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CIUDADANO MINISTRO PRESIDENTE
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Presentes.

Briviom

RITA DEYVILIA PARTIDA HERNANDEZ, con domicilio convencionadl”

~ para los efectos de Ley el que se ubica en Avenida Centenario nimero 283, Edificio

H9, entrada 5, departamento 32, Unidad Lomas de Plateros, Colonia Mixcoac,

‘Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01480 de esta Ciudad de México y autorizando

para que se impongan de los autos del expediente de contradiccion que se llegue a
formar a los Ciudadanos YARA DEL CARMEN HERNANDEZ CARDENAS y/o
MIGUEL ANGEL HERNANDEZ VASQUEZ y/o ERICA MAGALI CASTRO FABIAN; a

usted con respeto manifiesto:

Ante ese Honorable Supremo Tribunal Constitucional vengo por este
conducto a DENUCIAR LA POSIBLE CONTRADICCION.DE TESIS sustentados por

el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimocuarto Circuito
al resolver et-recursodet inconformidad Tilmere 3372017 ¥ €l emitido ~por el

Decimoquinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al

resolver el T&CUrS6 de@&gﬁformidad ntmero 1412016 )y para tal fin me baso en la
siguiente exposicion de: e L

ANTECEDENTES Y CRITERIOS CONTENDIENTES.

Con el fin de verificar la posible existencia de la contradiccién de criterios
denunciada, es menester resefar los antecedentes de los casos concretos, asi como
las consideraciones sustentadas por los tribunales colegiados de circuito en las

"z i resoluciones respectivas.

PRIMERO. - El Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativ 'e/l‘
Decimocuarto Circuito al resolver el recurso de inconformidad niimero 33/2017 entre
otras cosas dijo:

“Mérida, Yucatan. Acuerdo del Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimocuarto Circuito, correspondiente al dia siete de diciembre de dos mil

diecisiete.

V1S T O para resolver el recurso de inconformidad 33/2017, interpuesto por **, en
contra de la resolucion de catorce de julio de dos mil diecisiete, a través de la cual
se tuvo por cumplida la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo indirecto nimero
#rxkexkxdel indice del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el cuatro de abril de dos mil dieciséis, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Yucatan, el que por razén de turno correspondio conocer al Juzgado Quinto,
compareci6 MIGUEL ANGEL HERNANDEZ VASQUE apoderado legal de
EVERARDO ROLANDO DIAZ CHAVEZ, a solicitar el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, en contra de las autoridades y por los actos que a continuacion se
indican: ‘

“lll.- AUTORIDAD RESPONSABLE (sic).- En su caracter de ordenadora sefialo a
los ciudadanos: - - - a).- PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS. - - - b).- SECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL. - - - c).-

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. - - - d).- DIRECTOR DEL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. - - - Estas autoridades con domicilio bien
conocido en razén de funciones publicas. - - - En su caracter de ejecutoras
sefialo a los ciudadanos: - - - a).- DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR DE
LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL. - - - b).- DIRECTOR GENERAL DE
TRANSMISIONES DE LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL. - - - ¢).-
DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE DEFENSA
NACIONAL. - - - d).- DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA
DEFENSA NACIONAL. - - - e).- HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. - - - f).-
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. - - - g).- SUBDIRECTOR DE RETIROS Y
PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS. - - - Estas autoridades con domicilio bien conocido en
razéon de sus funciones publicas. - - - IV.- ACTO RECLAMADQ (sic).- De las
autoridades sehaladas como responsables ordenadoras reclamo: - - - LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS EN VIRTUD DE SU PUBLICACION CON FECHA DIEZ DE MAYO DEL
DOS MIL TRECE EN EL DIARIO OFICIAI: DE LA FEDERACION, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS EN LA PROMULGACION EXPEDICION,
REFRENDO, PUBLICACION Y EJECUCION DEL REGLAMENTO EN CITA. - - - DEL
GENERAL SECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL RECLAMO TAMBIEN EL
ACUERDO NUMERO ** DE FECHA 29 DE MARZO DE 2016, EN EL QUE ORDENO
A LAS DIRECCION GENERAL DE TRANSMISIONES, QUE CON FECHA 31 DE
MARZO DE 2016, EL CORONEL jNGENIERO EN TRANSMISIONES MILITARES **,
CAUSE BAJA DE ENCONTRARSE AGREGADO AL CUARTEL GENERAL DE LA X
REGION MILITAR (MERIDA YUCA TAN), Y DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y CON FECHA 1° DE ABRIL DE 2016, ALTA EN
SITUACION DE RETIRO, AS/ COMO LA APLICACION DEL INCONSTITUCIONAL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZ@S ARMADAS MEXICANAS - ESTA AUTORIDAD EN
SU CALIDAD DE ORDENADORA Y EJEGUTORA-. De las autoridades sefialadas
como ejecutoras reclamo. - - - EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DEL ACUERDO
NUMERO ** DE FECHA 29 DE MARZO DE 2016 SUSCRITO POR EL CIUDADANO
SECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL EN EL QUE SE ORDENO DAR DE BAJA

DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS AL

CORONEL INGENIERO EN TRANSMISIONES MILITARES ** Y CON FECHA 1° DE
ABRIL DE 2016 COLOCARLO EN SITUACION DE RETIRO POR EDAD LIMITE EN
EL INSTITUTO ARMADO; - - - DEL DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR
RECLAMO TAMBIEN, LA DECLARACION DEFINITIVA DE RETIRO DEL CORONEL
INGENIERO EN TRANSMISIONES MILITARES *, CONTENIDA EN EL OFICIO ** DE
FECHA 06 DE JULIO DE 2016, GIRADA AL C. DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. ASI COMO LA APLICACION EN PERJUICIO DEL QUEJOSO EL
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS, PUES DICHA DIRECCION GENERAL EN LA DECLARACION
DEFINITIVA DE RETIRO DE MERITO (RESOLUTIVO CUARTO PARRAFO I) NO LO
RECONOCE A MI REPRESENTADO EL GRADO INMEDIATO PARA EFECTOS DE
RETIRO, QUE EN EL CASO DEBE SER GENERAL BRIGADIER EN
TRANSMISIONES MILITARES.”

SEGUNDO.- Admitida la demanda y tramitado el juicio de amparo bajo el numero
412/2016, el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el Juez Quinto de Distrito en el
Estado de Yucatéan celebr6 la audiencia constitucional, y el diecinueve de agosto de
dos mil dieciséis dicto sentencia en la que resolvié conforme a los puntos resolutivos
siguientes:
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“PRIMERO. Se RESUELVE en el juicio de las autoridades y actos precisados en
los considerandos tercero y quinto de este fallo. - - - SEGUNDO. LA JUSTICIA DE
LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE a EVERARDO ROLANDO DIAZ CHAVEZ,
por conducto de su apoderado MIGUEL ANGEL HERNANDEZ VASQUEZ, por fas
consideraciones expuestas en el sexto considerando de la presente sentencia. - -
- TERCERO. En acatamiento a lo resuelto en el dltimo considerando de este fallo,
capturese el dia de su publicacién la presente sentencia en versién publica, con
la certificacion secretarial respectiva y agréguese al expediente el acuse de
recibo electronico que justifique su registro.

"TERCERO.- Inconforme con esa determinacion la parte quejosa interpuso recurso de
revision, que se resolvid por ejecutoria de ireinta de marzo de dos mil diecisiete,
dictada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Regidn (en el cuaderno auxiliar ** relacionado con el ampro en revision ** del indice de
este tribunal colegiado). En esa ejecutoria se resolvio modificar la sentencia sujeta a
revision, sobreseer en el juicio respecto de algunos actos y autoridades, de
conformidad con los considerandos octavo y noveno de esa ejecutoria. Asimismo, se
resolvi6 otorgar el amparo y-proteccion de la Justicia Federal al quejoso para los
efectos precisados en el considerando décimo primero de la misma.

CUARTO.- Por acuerdo de diez de abril de dos mil diecisiete (foja 720), el juez de
distrito tuvo por recibida la resolucion dictada en el recurso de revision relativa al toca *
(cuaderno auxiliar *}, 1a que ordend agregar a los autos, asimismo, determind que a fin
de lograr el cumplimiento del fallo concesorio dictado con fundamento en el articulo
192 de la Ley de Amparo, requeria a la autoridad responsable Secretario de la Defensa
Nacional, con sede en la Ciudad de México, para que en el plazo de fres dias
cumpliera con esa ejecutoria, a fi n{‘de restituir a la parte quejosa en el goce de sus
derechos violados, y le apercibio que en caso de no hacerlo se le impondria una multa
y se remitiria el expediente al Tribunal Colegiado de CII‘CU!tO competente para seguir el
tramite de inejecucion, ‘

QUINTO.- Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil dlemsnete (foja 781), se tuvo por
recibido el oficio del Jefe de Id Seccion de Amparo de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, con sede en la Ciudad de México y anexo que
acompafio, en cumplimiento de la sentencia de amparo, por lo que se dio vista a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- Por acuerdo de doce de julio de dos mil diecisiete (foja 787), se tuvo por
recibido el -escrito de Ja parte quejosa mediante el cual formulé diversas
manifestaciones en tomo a cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

SEPTIMO.- En resolucién de catorce de julio de dos mil diecisiete (fojas 791 a 794), el
juzgador federal consideré que la responsable dio cumplimiento al fallo protector el
doce de junio de dos mil diecisiete.

OCTAVO.- Inconforme con lo anterior, *, interpuso recurso de inconformidad que, por
razon de su materia, correspondié conocer a este Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa, el cual fue admitido por acuerdo de presidencia de dieciocho
de agosto de dos mil diecisiete, o que originé la formacion del toca nimero 33/2017.

NOVENO.- En proveido de tres de octubre de dos mil diecisiete, se tumaron los
autos al Magistrado relator, para que formulara el proyecto de sentencia
correspondiente.

DECIMO.- Por acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo por
recibido el oficio del delegado de la autoridad responsable General Secretario de la
Defensa Nacional, con el que desahogd la vista que se otorgé mediante auto de
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete.

DECIMO PRIMERO.- Por acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, se
agrego a los autos el escrito del quejoso mediante el cual formul6 alegatos.
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DECIMO SEGUNDO.- Por acuerdo de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, se
tuvo por recibido el escrito de la parte quejosa, en el que hizo diversas manifestaciones
en referencia a los alegatos presentados y anexé copia de la resolucion dictada por el
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- ...
SEGUNDO.-...
TERCERO.- La resolucion materia de este recurso es del tenor siguiente:

“Mérida, Yucatan, catorce de julio de dos mil diecisiete. - - - Visto el estado que
guardan los presentes autos, el escrito de la parte quejosa con el que da
contestacion a la vista efectuada en proveido de cuatro de julio del aito en curso,
indicando que la autoridad responsable no ha cumplido la ejecutoria de amparo y
el oficio ** signado por el Jefe de la Seccién de Amparo de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, con sede en la Ciudad de
México, y anexos que acompaiio, los cuales ya obran glosados a los presentes
autos, este Juzgado, de oficio, procede a resolver si, de acuerdo con las
constancias de autos, la invocada sentfencia concesoria ha sido cumplida o no.
Lo antes expuesto encuentra apoyo en lo establecido en el articulo 196 parrafo
segundo de la Ley de Amparo, en vigor. - - - En este sentido, es importante
asentar que por ejecutoria pronunciada el treinta de marzo de dos mil diecisiete,
en el cuaderno auxiliar derivado del toca ** del indice del Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimocuarto Circuito, residente en esta
ciudad, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del . Centro Auxiliar de la
Segunda Region, con sede en Cholula, Puebla, AMPARO a la parte quejosa *,
para el efecto que se sefiala en la parte conducente de dicha sentencia, la cual se
transcribe a continuacion: - - < “(...) el Secretario de la Defensa Nacional debe
dejar insubsistente el acuerdo numero *, de veintinueve de marzo de dos mil
dieciséis, y emitir uno nuevo en el que, sin tener en cuenta el articulo 16 del
Reglamento de la Ley de Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, considere tinicamente lo previsto en el arabigo 27 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es decir, que
reconozca al militar quejoso el grado inmediato superior para todos los efectos
de retiro, y con todos sus derechos, prerrogativas y obligaciones, no sélo para el
calculo del beneficio econémico o de seguridad social. - - - Lo anterior, sin que
ello implique otorgar al impetrante la patente a que se refiere la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Ley de Ascensos de
la Armada de México, pues el ascenso a que se refiere el aludido numeral 27,
solo tiene efectos en materia de los derechos inherentes al retiro. - - - De manera
que el Secretario de la Defensa Nacional, estaba obligado a acatar la resolucion
referida en el parrafo que antecede, en los términos siguientes: - - - » Dejar
insubsistente el acuerdo numero * de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis.
- - -« Emitir un nuevo acuerdo en el que reconozca al militar quejoso el grado
inmediato superior para todos los efectos de retiro, y con todos sus derechos,
prerrogativas y obligaciones, no sélo para el calculo del beneficio econémico o
de seguridad social, es decir, sin tener en cuenta el articulo 16 del Reglamento
de la Ley de Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
y considerando tnicamente lo previsto en el arabigo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. - - - * No debera otorgar
al impetrante la patente a que se refiere la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Ley de Ascensos de la Armada de México,
pues el ascenso a que se refiere el aludido precepto 27, sélo tiene efectos en
materia de los derechos inherentes al retiro. - - - Ahora bien, de fas constancias
que obran en este sumario, se advierte que, con el fin de dar cumplimiento a la
ejecutoria federal, se ha llevado a cabo lo siguiente: - - - 1. Emision del oficio * de
doce de junio de los corrientes, por el cual, el Secretario de la Defensa Nacional,
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comunica al Director General de Transmisiones, que se nulifica el acuerdo * de
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, en que se ordeno que el treinta y uno
de marzo de dos mil dieciséis, el quejoso *, causaria baja de encontrase
agregado al Cuartel General de la X Regioén Militar (Mérida, Yucatan), y del
servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y con fecha uno de abril de
dos mil dieciséis, alta en situacion de retiro por edad limite, ordenandole
expresamente dejar sin efectos el tramite a que se referia el documento
nulificado. - - - 2. Emision del oficio * de doce de junio de los corrientes, por el
cual, el Secretario de la Defensa Nacional, comunica al Director General de
Transmisiones, en el que se dispuso que con fecha treinta y uno de marzo de
dos mil dieciséis, causa baja de encontrase agregado al Cuartel General de la X
Region Militar (Mérida, Yucatan), y del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y con fecha uno de abril del mismo afio, alta en situacion de retiro, en
la cual percibira el beneficio econdémico sefialado en la resolucién de la Junta
Directiva del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y
sancionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo
dispuesto en la aludida ley, y se le concedié HABER DE RETIRO por cuarenta y
dos afos, cuatro meses, veintisiete dias de servicios y sesenta afios de edad,
con la cuota mensual de CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS, CON VEINTIDOS CENTAVOS MONEDA NACIONAL, que se
integrara por los conceptos cantldades calculados de acuerdo al GRADO
INMEDIATO AL QUE OSTENTO EL MILITAR EN SERVICIO ACTIVO. - - - Asimismo,
dispuso que, adicional al HABER de RETIRO, se deberia cubrir una prestacion
por concepto de Prevision Social Multiple, consistente en la cantidad mensual de
NOVENTA Y CINCO PESOS, CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL, a partir de la fecha en que cause baja del servicio activo y alta en
situacién de retiro, con lo que $e le garantizan las prestaciones sociales que
conceden las leyes en favor de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea,
habiéndose analizando en su beneficio cuestiones que versan sobre su jerarquia,
antigiiedad y tiempo de servicios, para garantizar la cuantia de la prestacion
pecuniaria que en su calidad de militar le corresponde. - - - La auforidad
responsable, sefialé haber cal¢ulado dichos conceptos y cantidades conforme al
grado inmediato superior al fyue osfento la militar en servicio activo y al cual
asciende de conformidad con lo indicado en el articulo 27 de la Ley del Instituto
de Segundad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, unica y
exclusivamente para todos los efectos relacionados con la situacién de retiro y
para el calculo del beneficio econémico que le corresponde; es decir, que dicho
ascenso sera sélo para los efectos que establece dicha Ley de Seguridad Social
en el numeral antes referido y no otras legislaciones, como son la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su
Reglamento, porque el objetivo de la ley en Ia materia, es el oforgar beneficios de
seguridad social a los miembros de las Fuerzas Armadas y no ascensos, fal y
como se indic6 en la EJECUTORIA de amparo. - - - De lo antes expuesto puede
concluirse que la autoridad responsable cumplié cabalmente con la ejecutoria de
amparo dictada por el tribunal de alzada, toda vez que dejo insubsistente el
acuerdo numero *, de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, y emiti6 uno
diverso en el que otorgé al quejoso, para todos los efectos relacionados con la
situacion de retiro y para ef calculo del beneficio econémico que le corresponde,
un Haber de Retiro por la suma de CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS, CON VEINTIDOS CENTAVOS MONEDA NACIONAL,
integrada por conceptos y cantidades calculados de acuerdo al grado inmediato
al que ostento el militar, los cuales fueron desglosados por la autoridad
responsable, y otorgé una prestacion por concepto de Prevision Social Multiple,
consistente en la cantidad mensual de NOVENTA Y CINCO PESOS, CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL, fundando dicha
resolucion en el articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, y excluyendo del analisis la disposicion contenida
en el articulo 16 del Reglamentfo de la Ley de Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas. - - - En ese sentido, que se estima que se
reconocié al militar quejoso el grado inmediato superior que le corresponde,
para todos los efectos de retiro y con todos sus derechos, prerrogativas y
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obligaciones, no sélo para el calculo del beneficio econémico o de seguridad
social. - - - Lo anterior, sin que ello implique otorgar al impetrante la patente a
que se refiere la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos o la Ley de Ascensos de la Armada de México, pues el ascenso a que
se refiere el aludido precepto 27, sblo tiene efectos en materia de los derechos
inherentes al retiro. - - - En ese sentido, la auforidad responsable enfaticamente
sefiala que conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Institufo de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por
resolucion definitiva pasen a situacién de retiro ascenderan al grado inmediato
unicamente para ese fin y para el calculo econémico correspondiente,
considerando los afios de servicios en relacion con el tiempo en el grado; es
decir, ascenderan al grado inmediato para dos efectos: - - - a. Para todo lo
relacionado con la situacion de retiro y, - - - b. Para el célculo del beneficio
econbmico correspondiente. - - - Lo que debe interpretarse a la luz del numeral
21 de la misma ley, en la que se definen los conceptos Situacion de Retiro y
Haber de retiro de la siguiente forma: - - - Situacion de retiro: es aquélla en que
son colocados, mediante Ordenes expresas, los militares con la suma de
derechos y obligaciones que fija esta Ley, al ejercer el Estado la facultad que
senala el parrafo anterior. Los militares con licencia ilimitada para ser retirados
deberan presentar su solicitud ante las Secrefarias de la Defensa Nacional o de
Marina, en su caso. - - - Haber de retlrp es la prestacion econoémica vifalicia a que
tienen derecho los militares retirados en los casos y condiciones que fija esta
Ley. Una vez integrado el haber de retiro en los términos del articulo 31 de la
presente Ley, sera considerado como un solo concepto para todos los efectos
legales. - - - Lo anterior, sin que sea 6bice que la parte quejosa estime que no se
dio cumplimiento a Ia ejecutoria de amparo, habida cuenta que los efectos de
esta fueron acofados por la supenondad para que se reconozca al militar
quejoso el grado inmediato supenor para todos los efectos de retiro, y con todos
sus derechos, prerrogativas y obligaciones, no sélo para el célculo del beneficio
econémico o de seguridad social, lo cual acontecid por lo motivos expuestos en
parrafos precedentes, pero de ninguna manera para otorgarle la patente a que se
refiere la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos o la Ley de Ascensos de la Armada de México. - - - Al respecto, el
articulo 37 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos dispone que el grado que ostenten los militares sera acreditado con
la patente que se expida a los Generales, Jefes y Oficiales o con el
nombramiento que se expida a las Clases; ello implica que, a confrario sensu de
lo que estima la quejosa, si la ley restringe el otorgamiento de esta patente para
los efectos del retiro, el militar retirado no puede ostenfarse con el grado
inmediato superior, pdes ‘constrifie ese ascenso unicamente a su situacion de
retiro y para el célculo-del beneficio econémico correspondiente a éste. - - -
Tampoco pasa desapercibido para el suscrito resolutor, que la parte quejosa
manifestd en su ocurso de cuenta que la auforidad responsable no le ha
notificado el acto administrativo consistente en la referida resolucion de doce de
junio de dos mil diecisiete, al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, para que ésta cumpla con la ejecutoria de amparo, sin
embargo, dicha irregularidad, de haber acontecido, qued6 subsanada al
notificarse la ejecutoria de amparo al referido instituto a través de los oficios **,
** y ** del indice de este Juzgado. - - - Higase saber a las partes que pueden
inconformarse o no con esta resolucion, para lo cual deberan presentar su
escrito respectivo dentro de los quince dias habiles siguientes al de la
notificacién de este auto, de conformidad con lo establecido en el articulo 202 de
la Ley de Amparo en vigor. - - - Finalmente, tomese nota que la autoridad
responsable dio cumplimiento al fallo protector el doce de junio de dos mil
diecisiete. - - - Notifiquese personalmente. - - - Asi lo acordé y firma el Juez
Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan, Teddy Abraham Torres Lopez, ante la
Secrefaria Stephanie Idolina Gonzélez Mufioz, con quien acttia y da fe.”

CUARTO.- El agravio formulado por el recurrente, es el siguiente:
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“AGRAVIOS. - - - PRIMERO.- Ante el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Yucatan, el suscrito por conducto de mi apoderado legal demando el Amparo y
Proteccion de la Justicia de la Unién en contra de actos de autoridad de los
ciudadanos; - - - a).- PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. - - - b).- SECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL. - - - ¢).-

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. - - - d).- DIRECTOR DEL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, - - - a).- DIRECTOR GENERAL DE
JUSTICIA MILITAR DE LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL. - - - b).-

DIRECTOR GENERAL DE TRANSMISIONES DE LA SECRETARIA DE DEFENSA
NACIONAL. - - - c).- DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL DE LA SECRETARIA
DE DEFENSA NACIONAL. - - - d).- DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
DE LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL. - - - e).- HONORABLE JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS. - - - f).- DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. - - - g).
SUBDIRECTOR DE RETIROS Y PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. - - - Y se sefialé como
acto reclamado lo siguiente: - - - LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 16
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS EN VIRTUD DE SU PUBLICACION CON
FECHA DIEZ DE MAYO DEL DOS MIL TRECE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL AMBITO DE :SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN LA
PROMULGACION, EXPEDICION, REFRENDO, PUBLICACION Y EJECUCION DEL
REGLAMENTO EN CITA. - - - DEL GENERAL SECRETARIO DE DEFENSA
NACIONAL RECLAMO TAMBIEN EL ACUERDO NUMERO ** DE FECHA 29 DE
MARZO DE 2016, EN EL QUE ORDENO A LAS DIRECCION GENERAL DE
TRANSMISIONES, QUE CON (FECHA 31 DE MARZO DE 2016, EL CORONEL
INGENIERO EN TRANSMISIONES ‘MILITARES *, CAUSE BAJA DE
ENCONTRARSE AGREGADO AL CUARTEL GENERAL DE LA X REGION MILITAR
(MERIDA YUCATAN), Y DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS Y CON FECHA 1° DE ABRIL DE 2016, ALTA EN SITUACION
DE RETIRO, AS/ COMO LA;APLICACION DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 16
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS - ESTA AUTORIDAD EN SU CALIDAD DE
ORDENADORA Y EJECUTORA- - - - De las autoridades sefialadas como
ejecutoras se reclamé. - - - EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DEL ACUERDO
NUMERO * DE FECHA 29 DE MARZO DE 2016 SUSCRITO POR EL CIUDADANO
SECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL, EN EL QUE SE QRDENO DAR DE BAJA
DEL SERVICIO ACTIVQ DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS AL
CORONEL INGENIERO EN TRANSMISIONES MILITARES * Y CON FECHA 1° DE
ABRIL DE 2016 COLOCARLO EN SITUACION DE RETIRO POR EDAD LIMITE EN
EL INSTITUTO ARMADO. - - - DEL DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR
RECLAMO TAMBIEN, LA DECLARACION DEFINITIVA DE RETIRO DEL CORONEL
INGENIERO EN TRANSMISIONES MILITARES *, CONTENIDA EN EL OFICIO * DE
FECHA 06 DE JULIO DE 2015 GIRADA AL C. DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. ASI COMO LA APLICACION EN PERJUICIO DEL QUEJOSO EL
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS, PUES DICHA pIRECCIéN GENERAL EN LA DECLARACION
DEFINITIVA DE RETIRO DE MERITO (RESOLUTIVO CUARTO PARRAFO I) NO LE
RECONOCE A Mi REPRESENTADO EL GRADO INMEDIATO PARA EFECTOS DE
RETIRO, QUE EN EL CASO DEBE SER GENERAL BRIGADIER INGENIERO EN
TRANSMISIONES MILITARES. - - - El titular del Juzgado Quinto de Distrito en el
Estado de Yucatan, al dictar resolucion con fecha 19 de agosto de 2016 en el
Juicio de amparo instado, sobreseyd el juicio respecto de algunas autoridades
sefialadas como responsables y respecto a otras, me negd la proteccion
constitucional. - - - SEGUNDO.- Inconforme con dicha determinacion el
compareciente hizo valer recurso de revision en contra de dicha determinacién,
por tal motivo el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region, con sede en San Andrés Cholula, Puebla, revocé la resolucién dictada
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por el A quo y en su lugar concedi6 el Amparo y Proteccion de la Justicia de la
Unién al suscrito, para los efectos siguientes: - - - a) Todo lo relacionado con la
situacion de retiro, esto es, la suma de derechos y obligaciones que establece e/
mencionado ordenamiento legal y , - - - b) El calculo del beneficio econémico
correspondiente, es decir, el haber de retiro entendido como la prestacion
econdmica vitalicia a que tienen derecho los militares retirados en los casos y
condiciones que prevea la ley relativa. - - - Es decir, el ascenso inmediato,
cuando el militar pase a situacién de retiro, a que se refiere el articulo 27 de la
citada legislacion, es para los efectos que establece la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y no otras legislaciones,
pues no debe perderse de vista que el objetivo de ese ordenamiento es oforgar
beneficios en materia de seguridad social a los miembros de las fuerzas
armadas. - - - En concordancia con lo anterior, los articulos 19, 20, 27, 196 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, y 17
fraccion Vill del Estatuto Organico del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, establecen textualmente lo siguiente: - - - “Articulo
19. Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, framitaran ante el
Instituto la afiliacion de su respectivo personal en situacion de activo y de retiro,

y a sus derechohabientes. Los documentos de identificacion que expida el
Instituto seran vélidos para ejercitar los derechos a las prestaciones a que se
refiere el articulo anterior. - - - Es facultad - del militar afiliar a sus
derechohabientes 'y designar -a sus beneficiarios, y su obligacion mantener
actualizada dicha afiliacién y designacion. - - - El Instituto afiliara a los hijos
menores del militar, con la sola presentacion de copia certificada del acta de
nacimiento del hijo de que se trate, 0 por mandamiento judicial.” - - - Parrafo
adicionado DOF 03-4-2012 - - - “Articulo 20. El Instituto expedira a los demas
beneficiarios de esta Ley una Cédula de Identificacion a fin de que puedan
e]ercltar los derechos que legalmente fes correspondan En caso de que el
beneficiario carezca de esa Cédula, se proporcionara el servicio médico
quirdrgico mediante la exhibicion de una constancia provisional que expedira el
Instituto o las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, en su caso, con la
sola comprobacién de la relacion familiar, sin perjuicio de atender de inmediato
los casos de extrema urgencia, a reserva de probar posteriormente el derecho
que les asiste.” - - “Articulo 27. Los militares que por resolucion definitiva
pasen a situacién de retiro, ascenderan al grado inmediato dnicamente para ese
fin y para el célculo del beneficio econémico correspondiente, considerando los
afios de servicios en relacién con el tiempo en el grado, de acuerdo con la tabla

siguiente....”. - - - “Articulo 196. (..) - - - “La Junta del Instituto, en sus
resoluciones, acatara las declaraciones definitivas de la Direccion de la Defensa
Nacional o de Marina, en cuanto reconozcan personalidad militar, determinen
jerarquias en el activo o para efectos de retiro, precisen especificamente la causa
o causas del retiro acreditadas y fijen situaciones dentro del activo o de retiro.
También se sujefard a los coémputos de servicio formulados en dichas
Direcciones.” - - - ART. 17.- La Direccién de Prestaciones Economicas tendra las
siguientes funciones y facultades: - - - (...) - - - VIll. Expedir las tarjetas de filiacion
a los militares retirados, pensionistas y representantes legales, para que puedan
ejercer su derecho, respecto al beneficio econémico otorgado, con vigencia de
cuatro aios; - - - Es asi pues, que las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, estan obligadas A TRAMITAR ANTE EL INSTITUTO, LA FILIACION DE SU
RESPECTIVO PERSONAL EN SITUACION DE ACTIVO Y DE RE TIRO, y el Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ESTA OBLIGADO A
EXPEDIRME NUEVA TARJETA DE FILIACION COMO MILITAR RETIRADO en los
términos de la sentencia concesoria de amparo, es decir, como General Brigadier
Ingeniero en Transmisiones Militares del Ejército Mexicano Retirado, asi como a
mis derechohabientes debidamente inscritos en ese Instituto, con el fin de que
podamos ejercer los derechos de seguridad social que por ley nos corresponde,
ya que eso fue el sentido de la sentencia ejecutoria dictada, se recalca el
ascenso al grado inmediato, cuando el militar pase a situacion de retiro, a que se
refiere el articulo 27 de la citada legislacion, es para los efectos que establece la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y no
ofras legislaciones, pues no debe perderse de vista que el objetivo de ese
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ordenamiento es otorgar beneficios en materia de seguridad social a los
miembros de las fuerzas armadas, de ahi que no es exacto lo manifestado por el
A quo al decir en la resolucion que se combate lo siguiente: - - - “De lo antes
expuesto puede concluirse que la autoridad responsable cumplié debidamente
con la ejecutoria de amparo dictada por el Tribunal de alzada, foda vez que dejé
Insubsistente el acuerdo numero *, de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis,
y emiti6 uno diverso en el que otorgé al quejoso, para todos los efectos
relacionados con la situacion de retiro y para el calculo del beneficio econémico
que le corresponde, un Haber de Retiro por la suma de ...” - - - “En ese sentido
que se estima que se reconocid al militar quejoso el grado inmediato superior
que le corresponde, para todos los efectos de retiro y con todos sus derechos,
prerrogativas y obligaciones, no sélo para el calculo del beneficio econémico o
de seguridad social.” - - - Es asi que, contrario a lo afirmado por el resolutor de la

- primera instancia, de las constancias que obran en autos del juicio de amparo

que nos ocupa, no se advierte que la Secretaria de Defensa Nacional, en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo haya dirigido oficio respectivo al Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, haciéndole de su
conocimiento que se me reconoce el grado inmediato superior para todos los
efectos de retiro, con todos mis derechos, prerrogativas y obligaciones, para que
dicho Instituto en términos de los articulos 19, 20 y 27 de Ia Ley del Instituto
referido, me expida identificacion con el grado que se me reconoce en la
ejecutoria de amparo, y a mis derechohabientes una Cedula de Identificacion, y
esto es asi, porque conforme a lo establecido en el articulo 196 de la Ley
invocada, la Junta del Instituto, en sus resoluciones, acatara las declaraciones
definitivas de la Direccion de la Defensa Nacional o de Marina, en cuanto
reconozcan personalidad militar, determinen jerarquias en el activo o para
efectos de retiro, y la expedicion de dicha documentacion, es un derecho que la
propia Ley del Instituto de Segundad Social para las Fuerza Armadas Mexicanas,
me reconoce. - - - Las Identificaciones administrativas que expide el citado
instituto, son en el formato y tenor de los documentos (ANEXO 1, 2 y 3) que en
copia se exhiben adjunto (de ninguna manera tienen el cardcter de Patente). - - -
Ahora bien, ante el A quo también manifesté que el Secretario de Defensa
Nacional, no ha notificado el acfo administrativo consistente en la resolucién de
doce de junio de dos mil diecisiete, al Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, para que ésta como autoridad vinculada cumpla
con la sentencia consesoria de amparo, manifestando el resolutor en cita, que de
haber acontecido esta irregularidad, quedé subsanada al notificarse la ejecutoria
de amparo al referido Instituto a través de los oficios * ** y ** del indice del
Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan. - - - A lo que es de decirse,
la Honorable Junta Directiva; el Director General y el Subdirector General, todos
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, son
autoridades vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria de amparo dictada, por
lo que el ciudadano Juez de Distrito, debi6 precisar en su resolucion los efectos
y términos en los cuales debian actuar dichas autoridades y al no haberlo hecho
asi, causa agravios a los intereses del impetrante del amparo, y esto es asi,
porque el cumplimiento debe llevarse a cabo por todas las autoridades
responsables vinculadas. - - - Al margen de lo anterior, debe destacarse que las
autoridades responsables estan obligadas a cumplir lo resuelto en el amparo,
asumiendo cualesquiera de las siguientes conductas: a).- Allanar, dentro de sus
funciones, los obstéaculos que se presenten al cumplimiento de la ejecutoria. b).-
Realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de la sentencia. e).- Vigilar que aquélla se
cumpla por sus inferiores jerarquicos, haciendo uso de las prevenciones y
sanciones que conforme a la ley pueden respectivamente formular e imponerles.
d).- Emplear todos los medios que la ley ponga a su alcance para restituir las
cosas en el goce de las garantias violadas. Luego, es claro que el principio de
obllgatonedad de las sentencias que conceden el amparo a la parte quejosa, no
impone a las autoridades responsables una actitud meramente especulativa, sino
toda una conducta activa orientada a la restauracion de los derechos
transgredidos y que se expresa en acciones trascendentes que se ajusten a los
términos del fallo constitucional, como son el allanamiento de obstaculos que se
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presenten; la realizacion de todos los actos necesarios; el empleo de todos los
medios legales a su alcance; y la cuidadosa vigilancia de los organos inferiores;
todo ello, como ya se dijo, con la finalidad suprema de que se obtenga el
cumplimiento integro y fiel de la ejecutoria de amparo. - - - De conformidad con lo
anterior y toda vez que la autoridad sefialada como responsable en el juicio de
amparo del cual deriva este recurso de inconformidad no ha dado cumplimiento
a la sentencia protectora, limitindose unicamente a dejar sin efecto el oficio
namero ** de 29 de marzo de 2016, a reconocerme el grado inmediato superior
para todos los efectos de retiro, y con todos mis derechos, prerrogativas y
obligaciones conforme a lo establecido en el articulo 27 de Ia Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, sin que haya
comunicado al Instituto citado (auforidad vinculada) que se me reconocio el
grado inmediato superior para efectos de retiro, debe tenerse por no cumplida
integramente con la sentencia de mérito, para que esta tltima autoridad lleve a
cabo los tramites administrativos necesarios para cumplir con la ejecutoria de
amparo, y que en su cumplimiento me expida la documentacion a que me refiero
en lineas precedentes y no incurra en incumpllm:ento como la que manifiesta en
el oficio nimero ** de fecha 14 de junio de 2017 signado por la ciudadana
CORONEL MEDICO CIRUJANO RETIRADO ANA CELIA IZETA GUTIERREZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES SOCIALES Y DE SALUD DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, que en copia
se anexa al presente escrito (ANEXO- 4), ya que como autoridad responsable
vinculada en el amparo, ha retrasado el cumplimiento de la ejecutoria de
garantias mediante evasivas, siendo incluso abiertamente omisa a pesar de la
notificacion que se le hizo al notificarse la ejecutoria de amparo al referido
Instituto a través de los oficios *, ** y * del indice del Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Yucatan. - - - No pasa desapercibo para que el suscrito, que el A
quo hace referencia a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, mas la documentacion a que me refiero y que por disposicién
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
debe otorgarseme, no es precisamente UNA PATENTE -La Patente que se expide
a los Generales, Jefes y Oﬁc:ales del Ejército Mexicano es como el formato que
se adjunfa- (ANEXO 5) a que se refiere la citada Ley, pues la documentacion
administrativa de mérito, es sblo para ejercer mis derechos, beneficios y
prerrogativas ante el propio Instituto, y estos beneficios se refieren a la
seguridad social que estd obligada la dependencia federal en mencion, a
proporcionar a mis derechohabientes y al suscribiente como militar en situacién
de retiro.”

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO. La cuestion a dirimir en el presente recurso de
inconformidad consiste en determinar si es legal, 0 no, la resolucion de catorce de julio
de dos mil diecisiete, mediante la cual se declard cumplido el fallo protector de treinta
de marzo de dos mil diecisiete emitido en el expediente relativo al amparo en revision
****, del indice de este tribunal, dictada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda Region, con sede en Cholula, Puebla, que derivo del
juicio de amparo **** del indice del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan;
y para ello, es necesario dilucidar si, como lo sostuvo el A quo, fueron acatados en su
totalidad los extremos de la sentencia concesoria; es decir, si la ejecutoria de trato fue
0 no cabalmente cumplida, sin ningtn vicio, de conformidad con lo que dispone el
articulo 196 de la Ley de Amparo en vigor, pues el cumplimiento de las ejecutorias en
las que se concede la proteccion constitucional, constituye una cuestion de orden
publico.

Los antecedentes que informan el caso en el presente asunto, son los que a
continuacion se refieren:

1. El quejoso **reclamé de las autoridades responsables Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Director de! Diario Oficial de la Federacion, Secretario de Hacienda
y Crédito Publico y Secretario de la Defensa Nacional, en el respectivo ambito de sus
atribuciones, la expedicion, orden de publicacion, publicacion y refrendo del
Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
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en particular su articulo 16, asi como la aplicacién de ese precepto, en el acuerdo * de
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, en el que se coloca en situacion de retiro,
causando baja del Cuartel General de la X Region Militar (Mérida, Yucatén) y del
Servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y alta en situacion de retiro con
fecha uno de abril de dos mil dieciséis, en el cual se le niega el derecho de ostentarse
con el grado inmediato que se ordena ascender para efectos de retiro, o sea, el grado
de General Brigadier en Transmisiones Militares. Asimismo, reclamo del Director
General de Justicia Militar el oficio * de seis de julio de dos mil quince, relativo a la
declaracion definitiva de procedencia de retiro y del Director General de Transmisiones
de la Secretaria de la Defensa Nacional, la notificacion de la declaracion contenida en
el oficio ** de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, por lo que se le coloca en
situacion de retiro, causando baja del Cuartel General de la X Regién Militar (Mérida,
Yucatan), y del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y alta en
situacion de retiro de uno de abril de dos mil dieciséis, en el cual se le niega el derecho
de ostentarse con el grado inmediato que se ordena para ascender para efectos de
retiro, 0 sea, el grado de General Brigadier en Transmisiones Militares.

2. Por sentencia de diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el juez de distrito
resolvié por una parte sobreseer en el juicio respecto de algunos actos y negar el
amparo respecto de los restantes (fojas 48553 513).

3. Inconforme con esa determinacion la parte quejosa interpuso recurso de revision,
que se resolvio por ejecutoria de treinta de marzo de dos mil diecisiete, dictada por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region (en el
cuaderno auxiliar * relacionado con el ampro en revision * del indice de este tribunal
colegiado). En esa ejecutoria se resolvio modificar la sentencia sujeta a revision,
sobreseer.en el juicio respecto de a gunos actos y autondades ‘de conformidad con los
considerandos octavo y noveno de ésa gjecutoria.

Asimismo, se resolvio étorgar el amparo y proteccnon de Ia Justuma Federal al quejoso
para el efecto siguiente: ™

“DECIMO PRIMERO Efectgs del amparo. En cumplimiento a la proteccion
constitucional que se concede, el Secrefario de la Defensa Nacional debe dejar
insubsistente el acuerdo nimero * de. /v,,tntmueve de marzo de dos mil dieciséis,
y emitir uno nuevo en el que, sin tener en cuenta el articulo 16 del Reglamento de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
considere tnicamente lo previsto en el arabigo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es_decir, que reconozca
al militar.quejoso.el, g@,dg inmediato superior para tod og efectos de retiro, y
con todos sus derechos, brerrogat:va"s y oFI:gaclones, lo para el calculo del
beneficio economico o dq seguridad social.

Lo anterior, sin que ello implique otorgar al impetrante la patente a que se refiere
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la
Ley de Ascensos de la Armada de México, pues el ascenso a que se refiere el
referido numeral 27, sélo tiene efectos en materia de los derechos inherentes al
retiro.”

4. Por acuerdo de diez de abril de dos mil diecisiete (foja 720), el juez de distrito tuvo
por recibida la resolucion dictada en el recurso de revision relativa al toca * (cuademo
auxiliar *), la que ordend agregar a los autos, asimismo, determiné que a fin de lograr el
cumplimiento del fallo concesorio dictado con fundamento en el articulo 192 de la Ley
de Amparo, requeria a la autoridad responsable Secretario de la Defensa Nacional, con
sede en la Ciudad de México, para que en el plazo de tres dias cumpliera con esa
ejecutoria, a fin de restituir a la parte quejosa en el goce de sus derechos violados, y le
apercibio que en caso de no hacerlo se le impondria una multa y se remitiria el
expediente al Tribunal Colegiado de Circuito competente para seguir el tramite de
inejecucion.
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5. Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil diecisiete (foja 781), se tuvo por recibido el
oficio del Jefe de la Seccién de Amparo de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, con sede en la Ciudad de México y anexo que
acompafio, en cumplimiento de la sentencia de amparo, por lo que se dio vista a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Por acuerdo de doce de julio de dos mil diecisiete (foja 787), se tuvo por recibido el
escrito de la parte quejosa mediante el cual formul6 diversas manifestaciones en torno
al cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

7. En resolucidn de catorce de julio de dos mil diecisiete (fojas 791 a 794), que es la
impugnada por esta via, el juzgador federal considero que se habia restituido a la parte
quejosa en el pleno goce de los derechos que se estimaron vulnerados, dado que la
autoridad dejo insubsistente el acuerdo **, de veintinueve de marzo de dos mil
dieciseis, y emitié uno diverso en el que otorgd al quejoso, para todos los efectos
relacionados con la situacion de retiro y para el célculo del beneficio economico que le
corresponde, un haber de retiro por la suma de cincuenta y cuatro mil trescientos
ochenta y tres pesos veintidds centavos, integrada por conceptos y cantidades
calculados de acuerdo al grado inmediato al que ostenté el militar, los cuales fueron
desglosados por la autoridad responsable,y otorgé una prestacion por concepto de
prevision social mdiltiple,- consistente en; dina cantidad mensual de noventa y cinco
pesos cincuenta y ocho centavos, fundanéo dicha resolucion en el articulo 27 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, y excluyendo
del analisis la disposicion contenida en el articulo 16 del Reglamento de la Ley del
Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas. En ese sentido, el
juzgador estimo ) que_se reconocio al militar quejoso el grado superior que le

corresponde, para todos los efectos del retiro y. con todos sus derechos, prerrogatlvas y

elIcIO e
que ellg implique otorgar al |mpetrante la patente a que ‘se refie ere Ia Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejermto y Fuerza Aérea, pues el ascenso a que se refiere el aludido
precepto 27 solo ttene efectos en materia de los derechos mherentes al retiro.

Asimismo, establemo que los mihtares que por resolucién defi nmva pasen a situacion
de retiro ascenderén al grado’ mmedlato Gnicamente para ese fin y para el calculo
econémico correspondiente, considerando los afios de servicios en relacion con el
tiempo en el grado, es decir, ascenderan al grado inmediato para dos efectos, que son
para todo lo relacionado con la situacion de retiro y para el calculo del beneficio
econdmico correspondiente.

En ese sentido, explicd que | de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 Ia citada
ley, se definen los conceptos de situacion de retiro y haber de retiro, citando lo que
dispone ese numeral respecto a esos conceptos. Agrego el juzgador, que no era Obice
que la parte quejosa estime que no se cumplié con la ejecutoria de amparo, habida
cuenta que los efectos de ésta fueron acotados por la superioridad para que se
reconozca al militar quejoso el grado inmediato superior todos los efectos del retiro y
con todos sus, derechos, prerrogativas y obligaciones, no solo para el calculo del
beneficio econdmico o de seguridad social, lo cual acontecié por los motivos expuestos
en los parrafos precedentes, pero de ninguna manera para otorgarle la patente a que
se refiere la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o
la Ley de Ascensos de la Armada de México.

Indicé que el articulo 37 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aerea Mexicanos dispone que el grado que ostenten los militares sera acreditado con
la patente que se expida a los generales, jefes y oficiales o con el nombramiento que
se expida a las clases; ello implica que a contrario sensu de lo que estima la parte
quejosa, si la ley restringe el otorgamiento de la patente para los efectos del retiro, el
militar retirado no puede ostentarse con el grado inmediato superior, pues constrifie
ese ascenso Unicamente a su situacion de refiro y para el calculo del beneficio
economico correspondiente a éste.
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También apunt6 el juzgador que tampoco pasaba inadvertido que la parte quejosa
manifestd en su ocurso de cuenta que la autoridad responsable no le ha notificado acto
administrativo consistente en la referida resoluciéon de doce de junio de dos mil
diecisiete, al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para
que ésta se cumpla con la ejecutoria de amparo, sin embargo, dicha irregularidad, de
haber acontecido, quedd subsanada al notificarse la ejecutoria de amparo al referido
instituto a través de los oficios *, ** y * del indice de ese juzgado. Por tanto, resolvié
que la responsable dio cumplimiento al fallo protector el doce de junio de dos mil
diecisiete.

-Hasta aqui la sintesis del acuerdo del que se inconforma la parte quejosa-.

Ahora bien, aun cuando los motivos de inconformidad aqui sintetizados resultan
ineficaces, por las razones que mas adelante se expondran, este Tribunal se avoca a
analizar de oficio si es 0 no correcta la determinacion del juzgador federal que declard
cumplido el fallo protector, pues como se sefiald en lineas precedentes y se reitera, se
trata de una cuestion de orden publico acorde con lo dispuesto en los articulos 77 y
214 de la Ley de Amparo, que establecen, el primero, el principio restitutorio de la
sentencia y, el segundo, que no podra archivarse ningln juicio de amparo sin que se
haya cumplido con la sentencia que concedio la proteccion constitucional, en relacion
con el ordinal 25, punto 1, de la Convencuan Americana Sobre Derechos Humanos, que
dispone que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley, o
la propia Convencion; norma esta Ultima que, segun la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se traduce en prever la existencia de un recurso judicial accesible
y efectivo contra actos que violén derechos fundamentales, o que implica que el
organo jurisdiccional decida sobre los derechos de la persona que lo interponga y, de
considerarse procedente, se garantice el cumplimiento por parte de las autoridades
competentes.

Puntualizado lo antenor del anallSlS efectuado al fallo protector del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region en el cuaderno auxiliar
**relacionado con el amparo en revision *****, del que deriva la resolucion impugnada
por esta via, se advierte que la _go_nces_ignwa,!__gu@jggq,ﬂgﬁgg_i\_ recurrente, obedecio a que,
fue desapegado a derecho que en la sentencia reclamada se determinara que el
articulo 16 del Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas
Armadas Mexicanas no vulnera el principio de subordinacion jerarquica previsto en el
articulo 89, fraccion |, de la Const&tucnon Federal, puesto que si resulta transgresor de
ese principio. - L

Para elio, el tribunal que dictc’) la ejecutoria recaida al recurso de revision compartio el
criterio contenido en la jurisprudencia J/89 del Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de rubro: “FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. EL ARTICULO 16 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL RELATIVO
VIOLA EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA.” Por tanto, al fijar los
efectos del amparo, considerd que lo procedente era que el Secretario de la Defensa
Nacional dejara insubsistente el acuerdo nimero 30387 de veintinueve de marzo de
dos mil dieciseis y emitiera uno nuevo en el que sin tener en cuenta el articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
considerara Unicamente lo previsto en el arabigo 27 de esa ley, es decir, que
reconociera al militar quejoso el grado inmediato superior para todos los efectos del
retiro y con todos sus derechos, prerrogativas y obligaciones, no solo para el calculo
del beneficio econdmico o de seguridad social.

Y acoto, que sin que ello implique otorgar al impetrante la patente a que se refiere la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Ley de
Ascensos de la Armada de México, pues el ascenso a que se refiere el referido
numeral 27, sdlo tiene efectos en materia de los derechos inherentes al retiro.

-Hasta aqui la sintesis del fallo protector-.
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En cumplimiento a la ejecutoria de amparo, la autoridad responsable emitio el oficio *
de doce de junio de dos mil diecisiete (fojas 766 y 767), en el que comunicé que se
nulificaba el acuerdo * de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, en el que se
ordené que con fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, el quejoso causara
baja de encontrarse agregado al Cuartel General de X Region Militar (Mérida, Yucatén)
y del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y con fecha uno de abril de
dos mil dieciséis, alta en situacion de retiro por edad limite.

Asimismo, por oficio * de doce de junio de dos mil diecisiete (fojas 768 a 779), el
Secretario de la Defensa Nacional, comunica al Director General de Transmisiones, en
el que se dispuso que con fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, el Coronel
Ingeniero en Transmisiones Militares ** causa baja de encontrase agregado al Cuartel
General de la X Region Militar (Mérida, Yucatan), y del servicio activo del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y con fecha uno de abril del mismo afio, alta en situacion de
retiro, en la cual percibira el beneficio econdmico sefialado en la resolucién de la Junta
Directiva del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y
sancionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo
dispuesto en la aludida ley, y se le concedié haber de retiro por cuarenta y dos afios,
cuatro meses, veintisiete dias de servicies y sesenta afios de edad, con la cuota
mensual de cincuenta y cuatro mil tresc;entos ochenta y tres pesos, con veintidds
centavos, que se integrara por los conceptos y cantidades “calculados como beneficio
economico de acuerdo al grado inmediato al que ostentd el militar en servicio activo.”
También dispuso que, adicional al haber de retiro, se deberia cubrir una prestacion por
concepto de Previsién Social Mitiple, consistente en la cantidad mensual de noventa y
cinco pesos, con cincuenta y ocho centavos, a partir de la fecha en que cause baja del
servicio activo y alta en situacion de retiro, con lo que se le garantizan las prestaciones
sociales que conceden las- Ieyes en favor de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea,
habiéndose analizando en su beneficio cuestiones que versan sobre su jerarquia,
antigliedad y tiempo de servicios, para garantizar la cuantia de la prestacion pecuniaria
que en su calidad de mmtarfe corresponde. ‘

Ademas, la autoridad responsable seflald haber calculado dichos conceptos y
cantidades conforme al grado inmediato superior al que ostentd el militar en servicio
activo y al cual asciende de conformidad con lo indicado en el articulo 27 de la Ley del
Instituto de Segundad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Unica vy
exclusivamente para tdos los efectos relacionados con la situacion de retiro y para el
célculo del beneficio econdmico que le corresponde; es decir, que dicho ascenso sera
solo para los efectos que establece dicha Ley de Seguridad Social en el numeral antes
referido y no ofras legislaciones, como son la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos y su Reglamento, porque el objetive de laley en la
materia, es el otorgar beneficios de seguridad social a los mlembros de las Fuerzas
Armadas y no ascensos.

En este contexto, toda vez que la responsable ya dejo insubsistente el acuerdo ** de
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, ya emiti un nuevo acuerdo en el que
reconocié al militar el grado inmediato superior para todos los efectos del retiro, y con
todos sus derechos, prerrogativas y obligaciones, no s6lo para el célculo del beneficio
econdmico, sin tomar en cuenta el articulo 16 del Reglamento de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas y considerando Unicamente lo previsto en
el articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Ademas, no se otorgd al quejoso la patente a que se refiere la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Ley de Ascensos de la
Armada de México.

Por lo anterior, se colige que es legalmente correcto que el juzgador federal haya
declarado cumplido el fallo protector de que se trata, sin que se advierta la existencia
de defecto o exceso alguno en el cumplimiento, dado que éste fue acatado
puntualmente por la responsable. Asi es, para este Tribunal resulta claro que los
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deberes impuestos a la autoridad responsable por la ejecutoria de amparo se
materializaron en sus términos, lo cual significa que dicha autoridad acato a cabalidad
la sentencia concesoria, sin incurrir en exceso ni defecto alguno al hacerlo, dado que
atendio puntualmente y en su totalidad los efectos de la referida ejecutoria, conforme a
las consideraciones y los lineamientos que en la misma obran; importando destacar
sobre el particular, que de ello se ha asegurado este drgano colegiado, pues conforme
al sistema previsto en los articulos 196, 201 y 203 de la Ley de Amparo, ya no existe
otro medio de defensa para garantizar la efectividad de los fallos protectores o corregir
los posibles excesos a defectos en su observancia, en el entendido de que habra
defecto cuando la autoridad cumple parcialmente con lo ordenado, o lo hace
deficientemente, debiéndose tener presente al respecto el limite sefialado en la
gjecutoria donde se otorgo la proteccion de la Justicia Federal, asi como fa libertad de
jurisdiccion que, en su caso, se haya otorgado a la responsable,

como acontecid en la especie. Lo anterior, acorde con lo establecido en la
jurisprudencias 12.4. 76/2014 (102) y 22./J. 60/2014 (10%.), emitidas por la Primera y
por la Segunda Salas, respectivamente, ambas del Maximo Tribunal de nuestro Pais,
que aparecen publicadas, la primera, en la pagina 605 del Libro 12, Noviembre de
2014, Tomo | {registro electronico 2008030) y, la segunda, en la pagina 741 del Libro 6,
Mayo de 2014, Tomo Il (registro electronicp 2006541), de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Dec:ma Epoca cuya literalidad es la siguiente: (transcribe)

De lo que se sigue, que los motivos de disenso realizados por el quejoso en cuanto a
que el A quo no debid tener por -cumplida la sentencia de amparo, resultan
juridicamente ineficaces.

Lo que precede; toda vez que la pretensmn que se deduce de los argumentos de la
parte quejosa es evidenciar que la responsable esta obligada a expedirle una nueva
tarjeta de filiacion como militar retirado en los términos de la sentencia concesoria de
amparo, es decir, como General Brigadier Ingeniero en Transmisiones Militares del
Ejército Mexicano Retirado, asj como a sus derechohabientes debidamente inscritos a
ese instituto, con el fin de que; éuedan ejercer los derechos de seguridad social que por
ley les corresponde, ya que ese fue el sentido de la sentencia ejecutoriada dictada.

Alegé ademas, que de las constancias de autos no se advierte que la Secretaria de la
Defensa Nacional, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo haya dirigido oficio
respectivo al Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas, haciéndole
de su conocimiento que se le reconoce el grado inmediato superior para todos los
efectos del retiro, con todos sus derechos, prerrogativas y obligaciones, para que dicho
instituto le expida identi?gaci()n con el grado que se le reconoce en la ejecutoria de
amparo y a sus derechdhabientes una cédula de identificacion; esto es asi, toda vez
que conforme a lo estdblecido en el articulo 196 de la ley invocada, la junta del
instituto, en sus resoluciones, acatara las declaraciones definitivas de la Direccion de la
Defensa Nacional o de Marina, en cuanto reconozcan personalidad militar, determinen
jerarquias en el activo o para efectos de retiro y la expedicion de dicha documentacion
es un derecho que la propia Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas
Mexicanas le reconaoce.

Para ello, indicd que las identificaciones administrativas que expide el citado instituto
son en el formato y tenor de los documentos que constituyen sus anexos 1, 2y 3, que
exhibe en copia, los cuales de ninguna manera tienen el caracter de patente.

No obstante, como ya se adelanté, resultan ineficaces los argumentos planteados por
la parte quejosa, toda vez que la autoridad responsable ya le reconocié el grado
inmediato superior para efectos de retiro, pues asi se desprende del oficio 56630 de
doce de junio de dos mil diecisiete (fojas 768 a 779), toda vez que en ese oficio se
determiné el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, causa baja de encontrase
agregado al Cuartel General de la X Region Militar (Mérida, Yucatan), y del servicio
activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y que con fecha uno de abril del mismo
aflo, alta en situacion de retiro, en la cual percibira el beneficio econémico sefialado en
la resolucion de la Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
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Armadas Mexicanas y sancionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en
términos de lo dispuesto en Ia aludida ley, y se le concedié haber de retiro por cuarenta
y dos afios, cuatro meses, veintisiete dias de servicios y sesenta afios de edad, con Ia
cuota mensual de cincuenta y cuatro mil trescientos ochenta y tres pesos, con veintidds
centavos, que se integrara por los conceptos y cantidades calculados “de acuerdo af
grado inmediato al que ostentd el militar en servicio activo, al cual asciende de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para todos los efectos relacionados con
la situacion de retiro y para el célculo del beneficio economico que le corresponde;

(.)

Sin que pase inadvertido que la responsable no indicé en el oficio ** cual es el grado
inmediato superior que le reconoce al quejoso; sin embargo, esa circunstancia se
estima que no constituye un defecto en el cumplimiento a la sentencia de amparo,
puesto que el tribunal colegiado solamente ordend que se le reconociera al militar
quejoso el grado inmediato superior para todos los efectos del retiro y con todos sus
derechos, prerrogativas y obligaciones, no sélo para el calculo del beneficio econémico
0 de seguridad social, de ahi que si la responsable ya determiné que le reconoce el
grado inmediato superior, es inconcuso que se ajustd a los fineamientos de la
ejecutoria de amparo. v

Ademas, se colige que la autoridad responsable dio cabal cumplimiento a la ejecutoria
de amparo al reconocerle el grado inmediato superior, que segin el quejoso es del
General Brigadier, segun se advierte de la propia cédula de identificacion que
acompafié a su recurso de inconformidad, de la que se aprecia que el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas ya le reconocio el grado de
“Gral. Brig.", segun se advierte del reverso del anexo 1, consistente en la tarjeta de
filiacion exhtblda por el inconforme de la que se aprecia que indicd lo siguiente:

‘GRADO PARA EFECTO DE COBRO: GRAL. BRIG.”

Esto dltimo permite conclu:r que el Instituto de Segundad Social para efectos del retiro
le reconoci6 el grado de General Bngad:er que segun manifiesta el propio inconforme
es el inmediato superior al grado'que tenia cuando estaba en servicio activo.

Por tanto, no asiste razon a la parte disidente que la autoridad‘debié reconocerle en las
cédulas de identificacion que se expidieron a favor del quejoso y de sus familiares el
grado de General Brigadier, puesto que como se ha visto, el instituto de seguridad
social mencionado para efectps del retiro, ya le tiene reconocido el grado de General
Brigadier, lo que se corrobora de la leyenda que dice: “GRADO PARA EFECTO DE
COBRO: GRAL. BRIG.”: por tanto, no seria factible que en esa cédula de identificacion
se le reconozca el grado de General Brigadier, pues se reitera, el ascenso de grado
opera Unicamente para efectos del retiro, lo que aconteci6 en la especie, pero no tiene
el alcance que a partir de ahora se le identifique como General Brigadier, pues ello
seria tanto como otorgarle la patente, lo que se excluyb en la propia ejecutoria de
amparo.

Derivado de ello, también resultan infundados los argumentos de Ia parte recurrente en
el sentido de que de las constancias de autos no se advierte que la Secretaria de la
Defensa Nacional, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo haya dirigido oficio
respectivo al Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas, haciéndole
de su conocimiento que se le reconoce el grado inmediato superior para todos los
efectos del retiro, con todos sus derechos, prerrogativas y obligaciones, para que dicho
instituto le expida identificacion con el grado que se le reconoce en la ejecutoria de
amparo y a sus derechohabientes una cédula de identificacion, esto es asi, toda vez
que conforme a lo establecido en el articulo 196 de la ley invocada, la junta del
instituto, en sus resoluciones, acatara las declaraciones definitivas de la Direccion de la
Defensa Nacional o de Marina, en cuanto reconozcan personalidad militar, determinen
jerarquias en el activo o para efectos de retiro y la expedicion de dicha documentacion
es un derecho que la propia Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas
Mexicanas le reconoce. '
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Lo anterior es asi, toda vez que en el caso concreto se advierte que el Instituto de
Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas ya le reconocio el grado de General
Brigadier para efectos del retiro, que segun el propio inconforme es el grado inmediato
superior, ello toda vez que la propia tarjeta de filiacion que adjunt6 el inconforme a su
recurso, se observa que para efectos de cobro ya tiene registrado el grado de General
Brigadier, lo que es congruente con la finalidad que se persigue con las prerrogativas
otorgadas a los militares que pasan a situacion de retiro, ya que son tnicamente para
ese fin y para el calculo del beneficio econémico correspondiente, ya que la intencion
del legislador al otorgar el ascenso, lo fue para conceder un mejoramiento en su nivel
econdmico para calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles beneficios adicionales,
esto es, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines distintos al
economico y los de seguridad social, por eso es que el grado inmediato cuando el
militar pase a situacion de retiro en términos del articulo 27 de la Ley de! Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas no da lugar a la expedicion de
patente 0 nombramiento.

En esa virtud, no se puede exigir que en la tarjeta de filiacion expedida a favor del
quejoso y las cédulas de identificacion otorgadas a sus beneficiarios se identifique al
militar-en situacion de retiro aqui inconforme con el grado de General Brigadier, pues
ello implicaria otorgar una patente 0 nombramiento que dada su calidad de retiro no le
es posible tener, de conformidad con el articilo 27 de 1a Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Por tanto, se colige que la autoridad responsable dio cabal cumplimiento a la sentencia
de amparo, sin exceso ni defecto, ya que la sentencia de esa ejecutoria solo la
constrefiia a emitir un. nuevo acuerdo en el que sin tener en cuenta el articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Instituto:de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, considerara inicamente lo previsto en el arabigo 27 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es decir, que se
reconozca al militar quejoso el grado inmediato superior para todos los efectos de
retiro y con todos sus derechos; prerrogativas y obligaciones, no solo para el calculo
del beneficio econémico o de segundad social, sin que ello implicara otorgar la patente
a que se refiere la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos o la Ley de Ascensos de la Armada de México.

Por Ultimo, se'estima que también son ‘ineﬁcac,és los argumentos de la parte
inconforme por cuanto alegd que la Honorable Junta Directiva, Director General y
Subdirector General, todos del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicana, son autondades vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria de amparo -

dictada, por lo que el juez de distrito- debio precisar-&ii sl fesolticion los efectos 'y
terminos en los cudles debian actuar dichas autoridades y que al no haberlo hecho asi,
le causé agravios a sus intereses y que eso es asi, porque el cumplimiento debe
llevarse a cabo por todas las autoridades responsables vinculadas. Lo que antecede,
toda vez que se estima que esos argumentos estan encaminados a controvertir los
efectos de la concesién del amparo, por tanto, esos agravios debié hacerlos valer a
través del recurso de revision, ya que no es objeto del recurso de inconformidad
analizar la legalidad de los efectos de la sentencia en que se otorgd el amparo, sino
solamente verificar si es ajustado a derecho que el juez de distrito tuviera por cumplida
la sentencia, de ahi que este ultimo no tenia por qué precisar en el acuerdo recurrido
como debian actuar las autoridades del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicana que cita, a pesar de que se considere que estan vinculadas al
cumplimiento de la sentencia de amparo.

Por otra parte, no pasa inadvertido que la parte recurrente por escrito presentado el
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete (fojas 67 a 72) formuld alegatos; sin
embargo, éstos no forman parte de la litis en este recurso.

Igualmente, se advierte que por escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete (fojas 76 a 111), la parte inconforme acompafi¢ copia de la resolucion
dictada por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
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Circuito en el recurso de inconformidad 14/2016, en la que se determiné que era
fundado dicho medio de defensa, ya que no se tenia por cumplido el fallo protector,
dado que en el caso a estudio en ese expediente, en el acuerdo que emitio la
responsable en cumplimiento a la ejecutoria de amparo no precisé expresamente el
grado inmediato superior con el que causo situacion de retiro la militar ahi recurrente,
el cual necesariamente habria de considerarse en los documentos de filiacion e
identificacion relativos que deban expedirsele, a fin de que ella y las propias
autoridades castrenses tuvieran certeza juridica en relacion con el grado que a partir
de su situacién de retiro se le concedia y a los beneficios a que tiene derecho para
efecto del calculo del haber de retiro y los inherentes a su condicion de retiro
respectivo.

Sin embargo, el criterio adoptado en esa ejecutoria no es obligatorio para este tribunal
colegiado, aunado a que en el caso concreto no existe controversia ni incertidumbre en
cuél es el grado inmediato superior que le corresponde para efectos de retiro, que es el
de General Brigadier, seglin se advierte de la tarjeta de filiacion exhibida por el
inconforme de la que se aprecia se indicé lo siguiente: “GRADO PARA EFECTO DE
COBRO: GRAL. BRIG.”, y es el mismo al que hace referencia el disidente en sus
agravios.

Finalmente, es dable destacar que tampoco seran objeto de estudio los argumentos
contenidos en el oficio *, presentado el veintiocho. de septiembre de dos mil diecisiete,
con el cual el Delegado de la autoridad responsable General Secretario de la Defensa
Nacional, con el que desahogo la vista que se le dio mediante auto de dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete y solicita que se declare por cumplida la ejecutoria de
amparo, toda vez que se advierte que no hizo valer argumentos en relacion con la
improcedencia def recurso de mconformudad y, por otra parte, dado que los alegatos no
forman parte de la litis en este recursa :

7

/

En las condiciones apuntadas, al resultar ineficaces los argumentos de la pav}e/

inconforme, lo que procede es declarar infundado el presente recurso de
inconformidad. 5

Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE: UNICO.- Es INFUNDADO el recurso de
inconformidad interpuesto por *, en contra de la resolucion de catorce de junio de dos
mil diecisiete, dictada por el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan, en la que
se determiné que habia quedado cumplida que la ejecutoria dictada por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region en el
cuaderno auxiliar * (relativo al amparo en. revision administrativa*del indice de este
tribunal colegiado}, que se dedu;o del juicio de amparo de la estadistica de ese
juzgado de distrito.

Notifiquese; anotese; con testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos al
Juzgado de origen y, en su oportunidad, archivese el toca, y a su vez, cimplase en
tiempo y forma con el Punto Décimo Tercero del Acuerdo General 5/2013 (modificado)
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion y el envio de
los de su competencia a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito. Asi, por
unanimidad de votos, lo resolvio el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimocuarto Circuito, que integran los Magistrados Luisa Garcia
Romero (presidenta), Pablo Jesus Hernandez Moreno y Jorge Enrique Eden Wynter
Garcia, siendo ponente el Ultimo de los nombrados, quienes firman con el Secretario
de Tribunal Vicente Guillermo Sanchez Abimerhi que autoriza y da fe.”

//

X

SEGUNDO. - E! Decimoquinto Tribunal Colegiado en Materia
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“Ciudad de México. Acuerdo del Decimoquinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la sesion del diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de inconformidad numero 14/2016,
interpuesto por *, por conducto de su autorizada en términos amplios del articulo 12 de
la Ley de Amparo, Amanda Paola Castro Nava, contra el auto del veinticuatro de
junio de dos mil dieciséis, que tuvo por cumplida la ejecutoria pronunciada por el
Juez Decimocuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
relativa al juicio de amparo indirecto numero 61/2016, promovido por la quejosa, ahora

recurrente; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el veintidds de enero de dos mil dieciséis,
en la Oficina de Correspondencia Comin a; los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, **, por su propio derecho, solicitd el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién contra los actos que reclamd del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y del General Secretario de la
Defensa Nacional; consistentes en: “IV. ACTO RECLAMADO: - - - - - - De la primera
reclamo su participacion segiin corresponda: (sic) de decreto, Promulgacion,
entrada en vigor, aplicacion y ejecuclon del articulo 16 del Reglamento del
Instituto de Seguridad- Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuya
inconstitucionalidad me permito plantear ante su Sefioria en el capitulo de
conceptos de violacion. - - - - Del C. General Secretario de la Defensa Nacional: el
Acuerdo nimero 122909 de 29 de diciembre de 2015 en el que se me niega
rotundamente el ASCENSO AL GRADO INMEDIATO SUPERIOR QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL/INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, como acto autoaplicativo. - - - - = - ==« ----
Lo expresado revela la existencia de una violacion que incide en la esfera juridica
del impetrante de garantias de manera irreparable, pues con ello se transgrede
derechos humanos en el negocio juridico concreto, ya que la violacion a la
garantia individual prevista en los cardinales 1, 14, 16, 17, 89 y 123, apartado B,
fraccion Xlll de la Ley Fundamental de la Repablica, no podria ser remediada ante
la imposibilidad material de retrotraer el tiempo y, por ende, la via para la
impugnacion de aquel acto es el amparo indirecto, en términos de lo dispuesto
por el articulo 107, fraccion lll, de la Ley de Amparo, pues el efecto vinculatorio
de la sentencia concesoria sera obligar a la autoridad responsable a obrar en el
sentido de respetar loa garantia violada y otorgar el grado inmediato superior
que al impetrante de garantias le corresponde como lo marcalaley.----(...)----
- - En efecto, la actitud comisiva de las autoridades responsables ha provocado
que el asunto de donde deriva el acto reclamado obstaculice la imparticion de
justicia PRONTA al establecer recursos carentes de razonabilidad y de
objetividad provocando que la administracion de justicia sea tortuosa y
constituya un obstaculo entre la imparticion de ésta y el gobernado, lo que a
juicio del suscrito constituye una denegacién de justicia y sin duda alguna
constituye una transgresion al articulo 17 de la Constitucion General de la
Repiblica, ya que insisto revela la existencia de una violacion que incide en la
esfera juridica del impetrante de garantias de manera irreparable, pues con ello
se difiere la pronta resolucion del negocio juridico concreto, aun cuando la
resolucién definitiva que llegara a emitirse no resuelve el acto reclamado, ya que
la violacion a la garantia individual prevista en el cardinal 17 de la Ley
Fundamental de la Republica, no podria ser remediada ante ia imposibilidad
material de retrotraer el tiempo.”
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SEGUNDO. En la demanda de amparo la quejosa narr6 los antecedentes que estimé
necesarios y expreso los conceptos de violacion que considerd pertinentes.

TERCERO. Por razén de turno la demanda de amparo de que se frata, se remiti6 al
Juzgado Decimocuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México; mediante proveido del veintiséis de enero de dos mil dieciséis, el titular del
juzgado de referencia admitié a tramite el ocurso de referencia, respecto a los actos
atribuidos al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como del General Secretario de la Defensa Nacional, radicandola en el expediente
numero **, asimismo, sefialé dia y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional y requiri6 a las autoridades responsables rindieran su informe justificado
en el érmino de ley.

CUARTO. Seguidos los tramites correspondientes, el Juez del conocimiento pronuncié
la sentencia respectiva, en la audiencia constitucional celebrada el cinco de abril de
dos mil dieciséis, en la que dictd sentencia definitiva, firmandola el veintinueve de
los citados mes y afio, que concluyo al tenor del siguiente punto resolutivo:

“UNICO. La JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a *, por derecho
propio, respecto de los actos reclamados atribuidos al Presidente Constltuclonal
de los Estados Unidos Mexicanos y Secretario de la Defensa Nacional, por los
motivos, fundamentos y para los efectos precisados en el tiltimo considerando
del presente fallo.”

QUINTO. En proveido del veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Juez Federal
declard que causo ejecutoria la sentencia de amparo; asimismo, requirid al General
Secretario de la - Defensa Nacional, para que dentro del término legal
correspondiente, desmcorporara dela esfera juridica de la quejosa y no se le aplicara
en el futuro el articulo 16 del Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de mayo de dos mil trece, dejara insubsistente el acuerdo 122909 de veintinueve
de diciembre de dos mil quince, a través del cual la promovente causo baja del
servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos por edad limite y alta en situacion
de retiro, y emitiera nueva resolucién enla que prescindiera de considerar el contenido
del indicado numeral 16 reglamentario y tGnicamente considerara lo previsto en el
articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, esto es, que los militares que por resolucién definitiva pasaran a situacion
de retiro, ascenderian al grado inmediato Uinicamente para ese fin, es decir, para los
efectos que establece la legislacion de dicho Instituto y para el célculo del beneficio
economico correspondiente, considerando los afios de servicio en relacion con el
tiempo.en el grado.

SEXTO. Mediante oficio presentado el nueve de junio de dos mil dieciséis, en la
Oficina de Correspondencia Comun a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, el General Secretario de la Defensa
Nacional, por conducto de su delegado, exhibid copia certificada de diversas
documentales referentes al cumplimiento a la ejecutoria de amparo5; el que por auto
del trece de los citados mes y ao, el Juez del conocimiento acordé de conformidad
y dio vista a la quejosa para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto
de las documentales respectivas.

SEPTIMO. Previo desahogo de vista por parte de la quejosa; el Juez Federal del
conocimiento, en proveido del veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, determiné
que con las documentales que obran en autos se acredité el cumplimiento dado a la
gjecutoria constitucional, por lo que con fundamento en el articulo 196 de la Ley de
Amparo, tuvo por cumplida la sentencia de amparo.

OCTAVO. Por escrito presentado el diecinueve de julio de dos mil dieciséis, en la
Oficina de Correspondencia Comin a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, *, por conducto de su autorizada en términos
amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, Amanda Paola Castro Nava, interpuso
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recurso de inconformidad contra el auto que declaré cumplido el fallo protector de
amparo.

NOVENO. Ei recurso de inconformidad fue remitido a la Oficina de Correspondencia
Comn a los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito, el
que lo turné a este Organo Jurisdiccional y por acuerdo de su Magistrada Presidenta
del cuatro de agosto de do mil dieciséis, se form¢ el toca de inconformidad nimero
INCONF. 14/2016 y se admitio a tramite.

DECIMO. Encontrandose los presentes autos en estado de resolucion, fueron turnados
a la Magistrada Irma Leticia Flores Diaz para la formulacion del proyecto respectivo
mediante acuerdo del once de agosto de dos mil dieciséis; y

CONSIDERANDO:
PRIMERO. ...
SEGUNDO....
TERCERO. ...
CUARTO. ...

QUINTO. Antecedentes. Para estar en aptitud de resolver los argumentos de agravio
propuestos por la quejosa, previamente es menester destacar que el presente asunto
deriva del juicio de amparo 61/2016 en el que mediante fallo dictado en la audiencia
constitucional celebrada el cinco de abril de dos mil dieciséis, firmada el
veintinueve de los citados mes y aﬁ@i‘ el Juez Decimocuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México concedio el amparo y proteccion de la
Justicia Federal a **; contra el articulo 16 del Reglamento de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con motivo de su acto
concreto de aplicacion consistente en el oficio 122909 del veintinueve de diciembre
de dos mil quince. La concesion de amparo tuvo como efecto:

“(...) se desincorporen de su esfera juridica las consecuencias de tal acto
concreto de aplicacion del precepto reclamado, lo cual implica que el Secretario
de la Defensa Nacional debera dejar insubsistentes los actos en cuestion y emitir
nueva resolucion en {a que, prescinda de considerar el contenido del articulo 16
del Reglamento de la Ley del. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas; y (nicamente considere lo previsto en el articulo 27 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que
establece que los militares que por resolucion definitiva pasen a situacion de
retiro, ascenderan al grado inmediato nicamente para ese fin, es decir, para los
efectos que establece la ley de dicho instituto, y para el calculo del beneficio
econdémico correspondiente, considerando los afios de servicio en relaciéon con
el tiempo en el grado. :

Respecto a los citados efectos, el a quo en el falio de amparo de referencia hizo
énfasis en que la conclusién alcanzada no significa que el citado dispositivo 27 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas deba
interpretarse en el sentido de que el ascenso al grado inmediato, cuando el militar pase
a situacion de retiro, opere también para los efectos que establezcan la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Ley de
Ascensos de la Armada de Mexico, tal y como se corrobora de la siguiente
transcripcion:

“En este contexto se reitera que el ascenso al grado inmediato, cuando el militar
pase a situacion de retiro, a que se refiere el articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas no da lugar a la
expedicion de patente o nombramiento de grado en términos de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, ya que el
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ascenso al grado inmediato, cuando el militar pase a situacion de retiro, a que se
refiere el articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, es s6lo para los efectos que establece la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y no otras
legislaciones.

De esta manera, la disposicion contenida en el articulo 27 no opera también para
los efectos de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos o de la Ley de Ascensos de la Armada de México, el Reglamento
General de Deberes Militares o la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
ya que, como se ha precisado en parrafos precedentes, dicho numeral se refiere,
exclusivamente, a la suma de derechos y obligaciones que establece (sic) Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

Dicho fallo de amparo caus6 ejecutoria en proveido del veinticuatro de mayo de dos
mil dieciséis, en el que ademas el Juez Federal del conocimiento requirié al General
Secretario de la Defensa Nacional para que desincorporara de la esfera juridica de la
quejosa y no se le aplicara en el futuro el articulo 16 del Reglamento de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como dejara
insubsistente el acuerdo 122909 del veintinueve de diciembre de dos mil quince, a
través del cual la promovente causé baja del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos por edad limite y alta en situacion de retiro, y emitiera nueva resolucion en
la que prescindiera de considerar el contenido del indicado numeral 16 reglamentario y
tinicamente considerara lo previsto en el articulo 27 de Ia Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, esto es, considerara que los militares que
por resolucion definitiva pasaran a situacion de retiro, ascenderian al grado inmediato
Unicamente para ese fin, es decir, para los efectos que establece la legislacion de
dicho Instituto y para el calculo del benef icio econémico correspondiente, considerando
los afios de servicio en relacion con ef tiempo en el grado.

Mediante oficio presentado el nueve de junio de dos mil dieciséis, en la Oficina de
Correspondencia Comin a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, el General Secretario de la Defensa Nacional, por conducto de su
delegado, exhibié copia certifi cada de diversas documentales referentes al
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, consistentes en:

- El Acuerdo nimero 55449 del ocho de junio de dos mil dieciséis, suscrito por el
General Secretario de la Defensa Nacional, en el que se nulifico el diverso acuerdo
122909 del veintinueve de diciembre de dos mil quince, por el que se ordend que la
Mayor Enfermera Retirada **, causara baja de encontrarse a disposicion de la
Direccion General de Sanidad, y del servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea
mexicanos y que a partir de! primero de enero de dos mil dieciséis se le diera alta en
situacion de retiro por edad limite.

- El Acuerdo numero 55450 del ocho de junio de dos mil dieciséis, suscrito por el
General Secretario de la Defensa Nacional, en el que sin aplicar el articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, comunicé al Director General de Sanidad que la Mayor Enfermera
Retirada *, con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil quince, causara baja del
servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y que a partir del primero de
enero de dos mil dieciséis se le diera alta en situacion de retiro por edad limite.

Por auto del trece de junio de dos mil dieciséis, el Juez del conocimiento acord6 de
conformidad y dio vista a la quejosa con el referido oficio y acuerdos, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

En escrito presentado el veintitrés de junio de dos mil dieciséis, en la Oficialia de
Partes del Juzgado Decimocuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, la quejosa **, por conducto de su autorizada en términos amplios del articulo
12 de la Ley de Amparo, realiz6 manifestaciones respecto de las documentales
exhibidas para evidenciar el cumplimiento del fallo amparador, destacando que la
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autoridad responsable evadio los efectos de la citada ejecutoria, puesto que €l acuerdo
que debid emitir tenia que precisar cual era el grado al que se ascendia a la
promovente, ademas de expedirle la tarjeta de identidad militar con dicho grado
inmediato, tal y como lo establece la legislacion castrense.

En proveido del veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, el a quo determin¢ que
con las documentales que obran en autos del juicio de amparo se acredito el
cumplimiento dado a la ejecutoria constitucional, por lo que con fundamento en el
articulo 196 de la Ley de Amparo, la tuvo por cumplida.

SEXTO. Consideraciones del acuerdo de cumplimiento recurrido. Ei Juez de
Distrito del conocimiento, para considerar cumplido el fallo de amparo, se apoy6 en los
razonamientos siguientes:

I. Que de las constancias exhibidas por la autoridad responsable, se advirtié que en
acuerdo del ocho de junio de dos mil dieciséis, se nulifico el diverso acuerdo 122909
en el que se fij6 la baja del servicio activo de la quejosa en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos por edad limite y alta en situacidon de retiro; y que se indicd que la
accionante contaba con €l beneficio econdmico de acuerdo al grado inmediato superior
al cual asciende de conformidad con lo previsto.en el articulo 27 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para todos los efectos de
situacion de retiro y para el calculo del benefieio economico que le corresponde.

1. Que con Ia referida actuacion la autoridad responsable acato el fallo constitucional,

al desincorporar de la esfera juridica de la quejosa el articulo 16 del Reglamento de la

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en términos de la
sentencia de amparo, por lo que determmo declararla cumphda

lHl. Que contrario a lo afirmado por Ia quejosa en su escrito en el que manifesto su
inconformidad con el proceder de la autoridad responsable, referente a que no se
menciond el grado al que ascendia y que tiene derecho a portar el grado inmediato
mediante tarjeta de identidad; esos aspectos no son consecuencia del articulo 27 de la
Ley del Instituto de Seguridad paraﬁlas Fuerzas Armadas Mexicanas, ya que en dicho
precepto no se advierte que el ascenso al grado inmediato superior, para la situacion
de refiro, opere también para efectos de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o de la Ley de Ascenso de la Armada de México;

aunado a que no se debe soslayar que el objetivo de dicho precepto legal es otorgar

beneficios en materia de seguridad social y econdmicos a los miembros de las fuerzas
castrenses, mas no ascensos.

Por tanto, destaco que el ascenso al grado inmediato cuando el militar pasara a
situacion de retiro en los términos descritos no da lugar a la expedicion de patente o
nombramiento de grado.

SEPTIMO. Agravios. Contra la citada determinacion de cumplimiento del fallo de
amparo, la quejosa expuso como agravios los siguientes planteamientos:

a) Contrario a lo establecido en el acuerdo recurrido, se estima que no se cumplié
cabalmente con el fallo protector, en el que se establecio que se desincorporara de la
esfera juridica de la quejosa la aplicacién del articulo 16 del Reglamento de la Ley de
las Fuerzas Armadas Mexicanas; efectos que se vinculan con sus derechos humanos,
dirigidos a todos los aspectos referente a los derechos y obligaciones que adquiere el
militar en situacion de retiro.

b) La declaratoria de cumplimiento se limita a un plano formal sin trasladarse a la
esfera material de la quejosa, puesto que el juzgador si bien se refiere a las
documentales que obran en autos referentes al cabal cumplimiento del fallo protector,
lo cierto es que hace un pronunciamiento simple y carente de razon.
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¢) Si bien el Juez de Distrito se pronunci6 sobre el fondo del derecho a ascender al
grado inmediato superior, éste se encuentra relacionado con diversos aspectos que
prevé la ley de la materia, siendo ahi en donde se advierte el cumplimiento defectuoso.

En el caso sdlo se suprime el articulo que se ordend dejar de aplicar, sin que del acto
emitido en cumplimiento se desprendan las ordenes expresas del Secretario de la
Defensa Nacional, especificando el grado al que fue ascendida la quejosa, ya que el
articulo 188 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, precisa que el acuerdo respectivo debe contener expresamente el grado
con el que van a ser retirados, es decir, 1a aplicacién expresa del numeral 27 de esa
legislacion, fue para que se ascendiera a la accionante al grado que concedio la
ejecutoria de amparo.

ch) El Juez de Distrito soslay6 los efectos para los que se concedié el amparo, pues
paso por alto verificar fo que disponen los articulos 2, fracciones |, I, VII, VIII, Xl 'y XV,
del Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, 19 y 188, de la referida legislacion y 25 y 28 del Reglamento para la
Expedicion de Tarjetas de Identidad Militar.

Por lo que si en el acuerdo dictado por el Secretario de la Defensa Nacional, se
pretendit haber dado observancia a la ejecutona respectiva, lo cierto es que en él no
se advierte al grado al que fue ascendida la quejosa, lo que crea incertidumbre en su
perjuicio, puesto que de conformidad a la naturaleza de la resolucion respectiva debe
contener expresamente el grado con el que sera retirado el militar y que esa
connotacion se establece para efectos de retiro.

Lo anterior, tal y como 1o prevé el cnteno emitido por la tesis 1.7°.A.798 A, de rubro:
“PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS MILITARES EN SITUACION DE
RETIRO ES UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL BENEFICIO
ECONOMICO CORRESPONDIENTE.”

OCTAVO. Estudio. Este Tribunal Colegiado de Circuito procede al estudio conjunto de
los referidos agravios compendiadas en los incisos a) al ¢h), tal y como lo permite el
articulo 76 de la Ley de Amparo; de los que se advierte que la ahora recurrente
sostiene que la autoridad responsable no cumplio la ejecutoria de amparo, puesto que
no emitio el acuerdo respectivo con la precision expresa del grado inmediato al que se
le constrifio considerar en virtud de la proteccion constitucional que se le otorgd.

Agrega que la falta de esa precision le deja en estado de indefension, al no existir
certeza juridica del cumplimiento a la ejecutoria de amparo, en relacion con los
articulos 2, fracciones 1, Il, VI, VIlI, XI y XV, del Reglamento de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 19 y 188, de la referida
legislacién y 25 y 28 del Reglamento para la Expedicion de Tarjetas de Identidad
Militar.

Invaca, para apoyar su afirmacion, la tesis de Tribunal Colegiado de Circuito nimero
L7°.A. 798 A, de rubro: “PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS MILITARES
EN SITUACION DE RETIRO ES UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL
CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO”.

Como se aprecia de los citados agravios, se encuentran encaminados a demostrar que
el cumplimiento de la ejecutoria de amparo conllevaba emitir una resolucion o acuerdo
y una identificacion militar con el grado inmediato superior en situacion de retiro que se
le concedi6 a la quejosa.

Para verificar la eficacia juridica de esas afirmaciones, es menester destacar que de la
sentencia de amparo se advierte que los efectos que se imprimieron a la concesion
relativa consistieron en vincular a la autoridad responsable, Secretario de la Defensa
Nacional, para lo siguiente:
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1 Se desincorporaran de la esfera juridica de la quejosa las consecuencias del acto
concreto de aplicacion del precepto reclamado, lo que implica que el Secretario de la
Defensa Nacional dejara insubsistente los actos en cuestion, particularmente el
acuerdo 122909 del veintinueve de diciembre de dos mil quince;

0 Se emitiera una nueva resolucion en la que prescindiera de aplicar el contenido del
articulo 16 del Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, y unicamente se considerara lo previsto en el numeral 27 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que
establece que los militares que por resolucion definitiva pasen a situacion de retiro,
ascenderan al grado inmediato Gnicamente para ese fin, es decir, para los efectos que
establece la legislacion de dicho instituto y para el célculo del beneficio econdmico
correspondiente, considerando los afios de servicio en relacién con el tiempo en el
grado.

Asimismo, es trascendente sefialar que el a quo en ¢l fallo de amparo, lo que reiterd en
el acuerdo de cumplimiento recurrido, determind que:

“(...) el ascenso al grado inmediato, cuando el militar pase a situacion de retiro, a
que se refiere el articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas no da lugar a la expedicion de patente o
nombramiento de grado en términos de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, ya que el ascenso al grado inmediato, cuando
el militar pase a situacion de retiro, a que se refiere el articulo 27 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es sélo para
los efectos que establece la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mex:canas y no otras leglslaclones

De esta manera, la disposicion contemda en el articulo 27 no opera también para
los efectos de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos o de fa Ley de Ascensos de la Armada de México, el Reglamento
General de Deberes Militares o la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
ya que, como se ha precisado en pérrafos precedentes, dicho numeral se refiere,
exclusivamente, a la suma de derechos y obligaciones que establece (sic) Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

Como se puede apreciar el Juez Federal determind que el ascenso que se debia
considerar para efectos de la situacién de retiro de la quejosa, no opera para los
supuestos de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos o de la Ley de Ascensos de la Amada de México, entre otras legislaciones
militares. :

Con base en lo expuesto y a efecto de dar respuesta a los planteamientos de agravio
precisados es pertinente traer a contexto lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley de
Amparo, que establece, sustancialmente, el objeto de las sentencias que conceden el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, el cual es del siguiente contenido:

“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

. Cuando el acto reclamado sea de carécter positivo se restituira al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisién, obligar
a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija.

En el Gitimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera
determinar con precisidn los efectos del mismo, especificando las medidas que las
autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la
restitucion del quejoso en el goce del derecho.
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En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o autos que
establezcan providencias precautorias 0 impongan medidas cautelares restrictivas de
la libertad con motivo de delitos que a ley no considere como graves o respecto de los
cuales no proceda la prision preventiva oficiosa conforme la legislacion procedimental
aplicable, la sentencia que conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio
de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision; salvo que se reclame el
auto por el que se resuelva la situacion juridica del quejoso en el sentido de sujetarlo

a proceso penal, en términos de la legislacidon procesal aplicable, y el amparo se
conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretara
bajo las medidas de aseguramiento que el drgano jurisdiccional estime necesarias, a
fin de que el quejoso no evada la accién de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtird sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause
estado por ministerio de ley.” :

De ese precepto legal se desprende que las sentencias que conceden el amparo
persiguen como fin genérico el restablecimiento de las cosas al estado en que se
encontraban antes de producirse la violacion a'los derechos fundamentales, cuando el
acto reclamado sea de carécter positivo, o bien, obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar el derecho del quejoso que se estimo violado,
cuando se haya reclamado de ella una omision, es decir, un acto de caracter negativo.

Por consiguiente, los efectos de la concesion del amparo se encuentran estrechamente
delimitados por la naturaleza del acto reclamado, puesto que la determinacion de los
alcances de una sentencia -pr0tectora/;§t‘jederechos fundamentales dependera de las
caracteristicas constitutivas del acto.

En esa linea de pensamiento, el cumplimiento de la ejecutoria de amparo debera
analizarse con base en la observancia de las conductas a las cuales quedo conminada
la autoridad responsable, las que, incluso, deben examinarse de oficio y no sélo con
base en los argumentos propuestos en la inconformidad.

Cobra aplicacion a lo anterior decision, por identidad de razon, la jurisprudencia P.JJ.
45/2009, emitida por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que es de los rubro y texto siguientes: (trascribe)

Asi, los principios de cumplimiente del fallo constitucional que aquf se analiza y que se
advierten de su lectura, se dividen en dos aspectos torales:

- El primero conceriente a dejar sin efectos el oficio 122909 de! veintinueve de
diciembre de dos mil quince, reclamado, y

- El segundo relativo a emitir una nueva actuacion en la que se prescindiera de aplicar
el contenido del numeral 16 del Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas y Unicamente se considerara io previsto en el
articulo 27 de la citada legislacion, esto es, considerara que los militares que por
resolucion definitiva pasaran a situacion de retiro, ascenderian al grado inmediato
inicamente para ese fin, para los efectos que establece la legislacion de dicho
Instituto y para el calculo del beneficio econémico correspondiente.

En apoyo a las consideraciones que anteceden, es menester citar la tesis 1a.
CCLXV/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, cuyos rubro y texto son: (transcribe).

En los acuerdos dictados en cumplimiento al fallo amparador, identificados con los
numeros 55449 y 55450, ambos del ocho de junio de dos mil dieciséis, la autoridad
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responsable General Secretario de la Defensa Nacional preciso lo que a
continuacion se indica:

it ACUERDO 55449:

“C. General de Brigada M.C. D.E.M,,
DIRECTOR GENERAL DE SANIDAD **, a 8 de junio de 2016.----------
------ (...) en cumplimiento a la ejecutoria dictada por el Juez Décimo Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, dentro del juicio de
amparo nimero *, promovido por la C. Mayor Enfermera Retirada **, comunico a
usted, que se NULIFICA el acuerdo nimero 122909 de fecha 29 de diciembre de
2015, por el que se ordené que con fecha 31 de diciembre de 2015, la citada Jefa
causara baja de encontrarse a disposicion de esa Direccién a su cargo, y del
servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y con fecha 1/o. de enero
de 2016, alta en situacion de retiro por edad limite.

------- En ese contexto, debera dejar sin efectos el tramite que comunicod el
documento que se nulifica. (.)"
ACUERDO 55450: “C. General de Brigada M.C. D.E.M.,---seeeenene DIRECTOR
GENERAL DE SANIDAD * a8 de junio de 2016.----x-ereeneemr En

cumplimiento a la EJECUTORIA dictada por el C. Juez Décimo Cuarto de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de:México, dentro del juicio de amparo
namero 61/2016, promovido. por la C. Mayor Enfermera Retirada **, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 y 123, apartado B, fraccion Xili,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
conducente refieren que los actos de autoridad deberan de estar debidamente
fundados y 29 Véase a foja 374 del expediente de amparo motivados, emitidos por
escrito y por autoridad Competente para ello; que los militares en materia de
seguridad social, se regiran por sus propias leyes; 14, 18 y 29, fracciones |, IV y
V, de la Ley Orgéanica de la Admlmstraclon Publica Federal, que establecen que al
frente de cada Secretaria, habra un Secretario de Estado y que en cada una de
ellas, existira un Reglamento Interior que fijara las atribuciones de sus unidades
administrativas y que corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional,
organizar, administrar y preparar al Ejército y a la Fuerza Aérea, manejar el activo
de dichas Fuerzas Armadas, gonceder licencias y retiros, asi como intervenir en
las pensiones de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea; 17, 21, fraccion 1V,
32, 68, 92, fraccion VI, y 189 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, los que indican que se hace responsable al Alto Mando del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, de administrar a las Fuerzas Armadas de Tierra y Aire

y se legitima la participacién de las Direcciones Generales de las Armas y de los
Servicios para auxiliarme.en el cumplimiento de sus funciones, siendo uno de
los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, entre otros, el de justicia,
mismo al que le corresponde entre otras funciones, la relativa a tramitar lo
necesario respecto a retiros en la parte que le compete a esta Dependencia del

Ejecutivo Federal, a fin de que los militares sean colocados en situacion de
retiro, con la suma de derechos y obligaciones que fija la ey de la materia; 21,
24, fraccion 1, 25, fraccion VI, 27, 31, 35, 201 y 202 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los que establecen la
facultad que tiene el Estado y que ejerce por conducto de esta Secretaria, para
separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las causales de retiro
previstas en la ley de la materia, con la suma de derechos a que se hagan
acreedores de acuerdo al tiempo de servicios prestados; que el célculo de los
beneficios que han de corresponder al militar con motivo de su retiro, siempre
que se reiinan los requisitos y condiciones establecidos en la ley, se hara de
acuerdo al grado inmediato superior y no al que ostente el militar al encontrarse
en servicio activo; que la Secretaria de origen, al recibir la notificacion de la
resolucion definitiva de la H. Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como la aprobacion o negativa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, girara las érdenes de baja del activo y
alta en situacion de retiro del militar, cuando asi proceda; 3/o., fraccion V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo que seiiala que son elementos y
requisitos del acto administrativo, entre otros, que esté debidamente fundado y
motivado; 7/o., fraccién VI, Inciso M, 8/0., 10, fraccion XVI, 51y 52, fraccion |, del
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Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, los que disponen
que para su funcionamiento, esta Secretaria se integra entre otras, con la
Direccion General de Justicia Militar; que se atribuye al suscrito en mi caracter
de Secretario de la Defensa Nacional, la representacion, administracion y
resolucion de los asuntos de la competencia de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal y que una de las atribuciones y responsabilidades no delegables que me
corresponden como Titular del ramo, es la relativa a colocar en situacion de
retiro, al personal militar como se prevé en la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, correspondiendo a la Direccion
General de Justicia Militar, substanciar en la parte que le corresponde a esta
Secretaria, el procedimiento de retiro, asi como notificar a los interesados sobre
la procedencia o improcedencia de retirg.--s----=-<s-ss=- En tal virtud, considerando
que en el presente asunto, se han materializado todas y cada una de las etapas
que integran el procedimiento administrativo de retiro que se desahogé a la C.
Mayor Enfermera (Matricula **) **, por haberse colocado en la causal de retiro
forzoso prevista en los articulos 24, fraccién VI, y 25, fraccion VI, ambos de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
relativas a haber cumplido la edad limite de 56 afios que para un militar de su
jerarquia establece la norma juridica antes mencionada, que fue instaurado a la
C. Mayor Enfermera ** (A-*), con fecha 31 de diciembre de 2015, causa baja de
encontrarse agregada a esa Direccion a'su Cargo y del servicio activo del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y con fecha 1/o0. de enero del 2016, alta en
situacion de retiro, en la cual percibira el beneficio econémico sefalado en la
resolucién -por la H. Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas y sancionada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la forma siguiente:- Se concede a la C. Mayor Enfermera **
(Matricula *), HABER DE RETIRO por 40 afios, 23 dias de servicios y 56 afios de
edad, con la cuota mensual de $* (*.), que se integra por los conceptos y
cantidades que son calculados como beneficio econémico de acuerdo al grado
inmediato superior al cual asciende de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley del instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, para todos los efectos relacionados con la situacion de retiro y para
el célculo del beneficio econdmico que le corresponde; como lo indica la
ejecutoria que se cumplimenta, es decir, dicho ascenso es sélo para los efectos
que establece dicha Ley de Seguridad Social en el numeral antes referido y no
aplica ni opera para otras legislaciones, como son la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y su Reglamento, por citar
algunas, como asi se indic6 en la sentencia ejecutoria que pronuncié el C. Juez
Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en
el juicio de amparo nimero *, que promovi6 la referida jefa, en la que

medularmente se sefiald:- (Seitranscribe)'--=smsess= Por
lo tanto, el beneficio econémico que le corresponde a la mteresada se desglosa
de la forma siguiente: --- El equivalente al 100%

de sus haberes por la cantidad de $** (*.); el equivalente al 80% de dicho haber
por la cantidad de: $** (**.); el 40% del citado haber equivalente a $** (**.) como
Asignacion de Técnico por ser Licenciada en Enfermeria, con estudios a nivel
Licenciatura y estar desempeiiando funciones especificas de su profesion dentro
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; el 35% del propio haber por la cantidad de
$* (*.), correspondiente a la Condecoracion de Perseverancia Especial por 35
ailos de servicios ininterrumpidos, de conformidad con el parrafo tercero del
articulo 60 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, por tener concedida dicha condecoracion y el equivalente al 80% de
aumento sobre el monto global de su Haber, Asignacion de Técnico autorizada y
porcentaje de la Condecoracion de Perseverancia Especial, que corresponden al
militar al pasar a situacion de retiro con 40 afios de servicios efectivos, por la
cantidad de $** (*.), ello en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion il del
articulo 31 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, de acuerdo al Presupuesto de Egresos vigente del 1/o0. de enero del
2014, con iniciacién de pago a partir de la fecha en la que cause baja del servicio
activo y alta en situacion de retiro. Adicionalmente a este HABER.DE RETIRO se
debera cubrir una prestacion por concepto de Prevision Social Multiple,

Boulevard de {a Paz 104 Frace. Calinas de la
Soledad, San Felipe del Agua Oaxaca

<



o

29

consistente en la cantidad mensual de $** (*), a partir de la fecha en que cause
baja del servicio activo y alta en situacion de retiro; con lo que se le garantizan
las prestaciones sociales que conceden las leyes en favor de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea Mexicanos, habiéndose analizado en su beneficio
cuestiones que versan sobre su jerarquia, antigiiedad y tiempo de servicios, para
garantizar la cuantia de la prestacion pecuniaria que en su calidad de militar le
corresponde,---------- EL GENERAL SECRETARIO DE LA DEF. NAL.--(Rdbrica)«----

De los acuerdos insertos se desprende que la autoridad responsable, Secretario de la
Defensa Nacional:

0 Nulifico el acuerdo 122909 del veintinueve de diciembre de dos mil quince; y
emiti6 otro en el que:

-0 Sin fundamentar su resolucion en el articulo 16 del Reglamento de la Ley del

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, decreté Ia baja
de la quejosa del servicio activo, con efectos a partir del treinta y uno de diciembre
de dos mil quince, y su alta en situacion de retiro por edad limite a partir del primero
de enero de dos mil dieciséis; .

o Preciso que la demandante tiene dereche a una cuota mensual por la suma de $* (**),
la cual se calcula de acuerdo al grado inmediato superior al que ostentd la militar en el
servicio activo, que se le reconoce para efectos de su situacion de retiro y del célculo
del haber al que tiene derecho, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; y para tal efecto
realizo el desglose de los conceptosque la integran.

Lo expuesto permite evidenciar que asiste razon a la quejosa aqui recurrente, toda vez
que si bien como lo determin6 el Juez Federal, la autoridad responsable acat6 la
sentencia de amparo en el sentido de que, sin sefialar el contenido del articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Insfituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, dejé insubsistente et acuerdo 122909 y con fundamento en el diverso 27 de
la ley que rige a dicho instituto de seguridad social militar, otorgé a la promovente el
ascenso al grado inmediato superior, en relacién con la situacion de retiro y para el
calculo del beneficio econémico correspondiente; lo cierto es que en el ACUERDO
55450 del ocho de junio de dos mil dieciséis, no se expresé el grado inmediato
superior que se le otorgd a la accionante militar en situacion de retiro, motivo def nuevo
calculo pensionario efectuadg bajo ese aspecto en dicho acuerdo.

Se expone tal aserto, puesto que en el ACUERDO 55450 emitido en via de
cumplimiento al fallo amparador, la citada autoridad responsable refirid que a la
quejosa *, se le realizé el calculo de su pension “{...) de acuerdo al grado inmediato
superior al cual asciende de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la

. Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para

todos los efectos relacionados con la situacion de retiro y para el calculo del
beneficio econdmico que le corresponde (...}" sin especificar cual es ese “grado
inmediato superior al cual asciende”, la ahora recurrente.

Determinacién que soslaya el alcance del amparo concedido a la quejosa, el cual
implica fa verificacion de las medidas que la autoridad deba adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento y la restitucion de la promovente en el goce del derecho
vuinerado; ya que en ia ejecutoria relativa se magnifico que la responsable, al emitir la
nueva determinacion correspondiente, inicamente aplicara lo previsto en el articulo 27
de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, esto
es, tomara en cuenta que los militares que por resolucion definitiva pasaran a situacion
de retiro, ascenderian al grado inmediato (nicamente para ese fin y para el
calculo del beneficio econémico respectivo, considerando los afios de servicio en
relacién con el tiempo en el grado.

Boulevard de ia Paz 104 Fracc. Cohinas de la
Ssoledad, San Felipe del Agua Qaxaca

LI
~i

<7



it

30

En este sentido, si bien existe un documento en el que se aprecia que el General
Secretario de la Defensa Nacional emitio un nuevo acuerdo y se pronuncié sobre la
aplicacion exclusiva del articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, en la situacién de la quejosa, considerando un caliculo
pensionario para ella, de acuerdo al grado inmediato superior al que ostenté como
Mayor Enfermera, unicamente para ese fin; y por esa razon podria considerarse que
la sentencia de amparo esta cumplida; lo cierto es que esa determinacion carece de
eficacia juridica para efectos del cumplimiento de mérito, en la medida que no es
propicia para estimar reparada la violacién constitucional por la que se concedié el
amparo, ya que la autoridad responsable no precisé expresamente cudl es ese grado
inmediato superior que se le concedio a la promovente por el que se efectud el nuevo
célculo pensionario derivado de su situacién de retiro, lo cual, ademas de generar
incertidumbre juridica, logra solamente que “el grado inmediatamente superior” sea
considerado para efectos de determinar el haber de retiro de la quejosa sin que se le
dé a conocer de manera fehaciente cual es ese grado, aunado al hecho de que
tampoco habra de poderse constatar para los servicios de asistencia social que
correspondieran a la militar accionante y, en su caso, a sus derechohabientes.

Por las consideraciones que contiene, sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a.
CLXXVI/2007 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es del tenor sugwente (transcnbe) Fo

Es corolario de lo expuesto que en el caso se esta en presencia de un defecto en el
cumplimiento de la sentencia de amparo, pues aun cuando el General Secretario de
la Defensa Nacional dej6 insubsistente el acto reclamado y emitié un nuevo acuerdo
atendiendo al efecto de la concesion de amparo en comento; lo cierto es que no adopt6
las medidas pertinentes para asegurar su- estncta observancia y la restitucion de la
quejosa en el goce del derecho vulnerado, que colme el niicleo de ese derecho, por no
haber precisado en el en el ACUERDO 55450 del ocho de junio de dos mil dieciséis,
de manera expresa cual es el grado inmediato superior que se le concedio a la
promovente por el que se efectuo el nuevo célculo pensnonano derivado de su situacion
de retiro.

Maxime que, como lo destaca la recurrénte en sus agravios, el deber de la autoridad
de la Secretaria de la Defensa Nacional al declarar la situacion de retiro de un militar,
es de hacerle saber a éste el computo de sus servicios y el grado con el que sera
retirado, para que efectle las manifestaciones que al respecto estime pertinentes, tal y
como lo establece el articulo 188 de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que en la especie se inserta a continuacion:

“Articulo 188. Con apoyo en las pruebas reunidas, la Secretaria de que se trate
declarara la procedencia del retiro, por estimar comprobada la personalidad militar
del interesado, encontrarse en el activo y estar demostrada una o varias causas de
retiro. De lo contrario, declarara la improcedencia del retiro fundandola y motivandola
debidamente.

Estas declaraciones se notificaran al militar, dandosele a conocer, en su caso, e
computo de sus servicios y el grado con el que seran retirados, para que dentro
de un plazo de quince dias habiles manifiesten su conformidad o formulen su
inconformidad expresando objeciones, las cuales solo podran referirse a la
procedencia o improcedencia del retiro, a la jerarquia militar con que debe ser retirado
el interesado y al computo de sus servicios.

Si lo estimare pertinente, en el mismo escrito de inconformidad ofreceré pruebas, las
cuales se recibiran en un plazo de quince dias siguientes a la terminacion del plazo
anterior.”

En esa linea de pensamiento, la decision del Juez de Distrito de tener por cumplida la
ejecutoria de amparo no se encuentra adecuadamente sustentada, pues la autoridad
no acredité que adopto las medidas pertinentes para asegurar su estricta observancia y
la restitucion de la quejosa en el goce del derecho vulnerado, tomando en cuenta los
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lineamientos expuestos en el fallo protector, dado que no precis6 expresamente el
grado inmediato superior con el que causo situacion de retiro la militar aqui recurrente,
el cual necesariamente habra de considerarse en los documentos de filiacion e
identificacion relativos que deban expedirsele, a fin de, que ésta y las propias
autoridades castrenses tengan certeza juridica en relacién con el grado que a partir de
su situacion de retiro se concede a la promovente y los beneficios a que tiene derecho
para efecto del calculo del haber de retiro y los inherentes a su condicién de retiro
respectivo.

En el contexto apuntado, al advertirse que la sentencia de amparo no se encuentra
cumplida en sus alcances atendiendo a sus efectos, resulta procedente declarar
fundada la inconformidad a que este toca se refiere, para que una vez devueltas las
constancias del juicio de amparo indirecto numero 61/2016, el Juez de Distrito requiera
a la autoridad responsable, en términos de lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley de
Amparo, el cumplimiento de la ejecutoria constitucional, tomando en cuenta los
lineamientos indicados en el presente fallo.

Sirve de apoyo a lo establecido, en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de
Amparo33, la jurisprudencia 2a.J. 14/2001, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente: (transcribe)

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademés,i';én los articulos 77, 192, 201, 203 y
217 de Ia Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO. Es fundada la inconformidad a que este toca se refiere.

Notifiquese; con testimonio de este fallo, devuélvanse los autos del juicio de amparo
al Juzgado de Distrito de su procedencia;y, en su oportunidad, archivese este toca
como asunto concluido; agregandose copia certificada del auto recurrido.

ASI; por unanimidad de votos, lo resolvio el Decimoquinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito que integran los Magistrados Irma Leticia
Flores Diaz (Presidenta), Carlos Alfredo Soto y Villasefior y Cuauhtémoc Carlock
Sénchez, siendo ponente la primera de los nombrados.

Firman los Magistrados integrantes de este Organo Colegiado de Circuito, con la
intervencion del Secretario de Acuerdos Juan Gabriel Cabrera Cupido que autoriza y
dafe.”

TERCERGO.- La suscrita considera que la contradiccién entre los criterios
transcritos, se encuentra en lo argumentado por el Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimocuarto Circuito al resolver el recurso de
inconformidad nimero 33/2017, al decir: “Igualmente, se advierte que por escrito
presentado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete (fojas 76 a 111), la
parte inconforme acompaiié copia de la resolucién dictada por el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el
recurso de inconformidad 14/2016, en la que se determiné que era fundado
dicho medio de defensa, ya que no se tenia por cumplido el fallo protector,
dado que en el caso a estudio en ese expediente, en el acuerdo que emitié la
responsable en cumplimiento a la ejecutoria de amparo no precisé
expresamente el grado inmediato superior con el que causo situacion de retiro
la militar ahi recurrente, el cual necesariamente habria de considerarse en los
documentos de filiacién e identificacion relativos que deban expedirsele, a fin
de que ella y las propias autoridades castrenses tuvieran certeza juridica en
relacion con el grado que a partir de su situacién de retiro se le concedia ya
los beneficios a que tiene derecho para efecto del calculo del haber de retiro y
los inherentes a su condicién de retiro respectivo.
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Sin embargo, el criterio adoptado en esa ejecutoria no es obligatorio
para este tribunal colegiado, aunado a que en el caso concreto no existe
controversia ni incertidumbre en cual es el grado inmediato superior que le
corresponde para efectos de retiro, que es el de General Brigadier, segun se
advierte de la tarjeta de filiacion exhibida por el inconforme de la que se
aprecia se indicé lo siguiente: “"GRADO PARA EFECTO DE COBRO: GRAL.
BRIG.”, y es el mismo al que hace referencia el disidente en sus agravios.”

Por lo expuesto:

AL CIUDADANO MINISTRO PRESIDENTE; Es de pedirle:

a).-Darle entrada y admitir la presente en sus términos por ser la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién competente para conocer y resolver la presente
denuncia de contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
107, fraccion XHi, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226,
fraccion |l y 227 fracci , VIll, de la Ley Organica
del Poder Jud imero y Tercero del
tratarse de criterios
asuntos en materia

proviene de parte
2 e 5, o Segundo’ Ley de Amparo,
reconocigi en acue de 1 1 de abril de 2016
amparo, niimero ‘_ indice del Juzgado

‘ lados contendientes,
do de sus/ejecu entran adn vigentes o, en
fhub do ¢ indonado; y una vez

es conocer y resolver el

d).-En su oportunidad y previo el tramite respectivo, determinar qué criterio
debe prevalecer para los efectos legales correspondientes.
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