BRI, —

DENUNC’MNTE MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL CUARTO
| TRIBUNAL COLEGIADO DEL. Vi\:ESIMO CIRCUITO

| EL PLENO DEL DECIMO TERCER C!RCUiTO AL RESOLVER LA :

§AISLADA PC. xm Ji2_A (10a) CON NUMERO DE REGISTRO ;
-}2008811. - B ‘ ine b1 ) @19,

' EL CUARTO TRIBUNAL C@LEGIAIO DEL VIGESIMO ClRCUlTG O AL |

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |

ﬁ EXPEDIENTE ELECTRONICO

CONTRADICCION DE TESIS
NUMERO 320/2015

NGVJEMBREIO3IZO15 W A (HORAS)

TRIBUNALES EN CON“‘RABJCGION Y vocss

CONTRADICCION DE TESIS 1/2014 QUE DIO ORIGEN A LA TESIS|

by,

RESOLVER LA REVISION FISCAL 26/2015

A
N O¥~
M ;

EXPEDIENTE QUE CONSTA DE UN CUADE:RND Y UN DISCO uOMPACTO 1

s i

YNENTE: MNTRA MARGARITA B. LUNA RAMOS iEXT.

SECRETARIO DE ESTUD!O Y 'uUENTA

SEGUNDA SALA



OLNNSY } 18103

WHYIOIY Z3TVZNOD O

] wowam .QUEO
SVdVIHO "<>_k<mwnum.m D<Q_._.zm ,

O.::Um:o 0E.ww0_> ,

. ._mn OQ<_0w."QU ._<23m_m._.,0._.m<30

DE TUSTICIA DE LA NACION

2%
>
O
el
<
b=
=
e
.
b
n

00039730

:SANOIOVAYISEO

ediente:

w00mw:0<
3d ._<m_mzm0
<_~_<hmm0mwm3w

Folio:
Fyn
Firma:

OLINJYIO mmoxw._. OWIo3a 12a
Ozm._n_ ._<zo_0 _Qw_m:ﬂ« Oz<0m0 i

. \Ameow\wN ‘ <|_ N3 m_._.zmmmaommv

VSOWNIHVTIIA
|30 FINFANGRILNOD TV SOIIANIS

SNH / SYNADYT ONVHIAY LIV O1SINY: @mo.@ m




BN\DOS A’I

«?‘%‘» TN
wz@%’e@;@.\ \

rw \ V up)

Wfo

Lrig
/
E \\\3{ /

‘\\i‘}\L DE LA FEDERACION

i w;:; SR

Poder Judicial de la Federacion.
Cuarto Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, veintiocho de
octubre de 2015.

Asunto: Denuncia de contradiccion
de tesis.
Oficio: 5(1/2015.

Honorable Primera-Sala de la Suprema
Corte-de Justicia'de la Nacion.
México, Distrito Federal.

El que suscribe, magistrado Pablo

Quifiones”~Rodriguez; - presidente del Cuarto

Tribunal Colegiado del J'Vigésimo Circuito, ante esa
Honorable Sala, con el debido respeto expongo:

Con fundarﬁento en. lo /dispuesto..en. el articulo
107, fraccion Xlll, de"'; la._Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosf'y en los diversos numerales 225, 226,
fraceion 11y 227, fraccién Il, de/la’Ley de Amparo, asi como
en loresuelto pgjf este organo colegiado, alfgllarla revisig;w

fiscal, 26/2015,- por -unanimidad de. (votos, me permito

denunciaf laposible contradiccion de tesis, entre criterios

sustentadds, por-una parte, por el Pleno del Décimo Tercer
Circuito y, por otra, el 6rgano de control constitucional que
presido, en mérito a las éiiguientes consideraciones:

En efecto, el Pleno del Décimo Tercer Circuito, al
resolver la contradiccion de tesis 1/2014, integro la
jurisprudencia PC.XIIl.J/2A(10a.), décima época, publicada

i



en el Semanario Judicial de la Federacion, libro 17, abril de

2015, tomo Il, pagina 1161, materia administrativa, que es del

tenor siguiente:

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL Dt JUSTICIA FISCAL ¢
ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDENTE
CONTRA LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD
TRIBUTARIA A LA SOLICITUD DE UNA
PERSONA MORAL PARA QUE SE LE COLOQUE
EN "SUSPENSION DE ACTIVIDADES", AL NO
CONSTITUIR UNA RESOLUCION DEFINITIVA
PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA. La
respuesta de la autoridad tributaria a la solicitud de
una persona moral para que se le coloque en
"suspension de actividades" ante el Registro

Federal de Contribuyentes, no constituye una

f&‘,

resolucion definitiva para efectos de la procedencia
del juicio de nulidad, porque no es vinculatoria
para el contribuyente, ni trasciende o modifica su

estatus tributario, sino que mas bien se trata de un

acto que podria, en todo caso, constituir una fase BT

A

I 2

dentro de un procedimiento administrativo, pero v r-:a.i:\cm{; ;;;;
GRTE

que de ninguna manera le pone fin, pues no reune o -

las caracteristicas de un acto definitivo, ya que no
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sz determina una obligacion a cargo de Ila

i contribuyente, ni resuelve en definitiva su situacion
respecto a la solicitud de suspension de
actividades, porque solo se informa que las
personas ‘morales no puéeden preseftar el \aviso,
de suspension de actividades, al no existir
disposicion- legal o reglah7éntéria que"v éontemp/e
un procedimiento para tal efecto. Por tanto, dicha
respuesta no se.ubica dentro del supuesto previsto
en-el-articulo 14, enisu fraccion |V, de la Ley
Organica del\ Tribunal Fedefal de Justicia Fiscal y

Administrativa 'y, por. ende, €s. tmprocedente

impugnarla en el referidojuicio de nulidad.

Por otra parte, este Cuarto Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, al resolver la‘revision fiscal 26/2015, por

&3 unanimidad-de votos; sostuvo el-siguiente criterio:

SEXTO. Estudio. Los. agravios que hace valer la
aUtoridad recurrente  resultan  infundados e
inoperantes, atento a las consideraciones que en

este considerando se expresan.

£ Los motivos de disentimiento seran analizados

conforme al principio de estricto derecho, pues el

i



presente recurso se rige por las disposiciones de la
Ley de Amparo que regulan el recurso de revision,
segun lo dispone el ultimo parrafo del articulo 63 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por tanto, debe atenderse a lo
previsto en el articulo 79 del primer ordenamiento
mencionado, el cual no prevé la posibilidad de la

suplencia de la queja en favor de las autoridades.

Por otra parte, debe precisarse que los agravios no
seran analizados en el orden en que fueron
propuestos, sino en uno diverso, atendiendo a su
prelacion logica.

Asi

J

la Administradora Local Juridica recurrente
sostiene en el tercer agravio que el juicio de nulidad
era improcedente respecto del oficio 700-81-00-02-
00-2014-0857, de veintiocho de marzo de dos mil
catorce, emitido por la Administracion Local de
Servicios al Contribuyente de Villahermosa,
Tabasco, en virtud de que el mismo no constituye
un acto definitivo impugnable mediante el Juicio
Contencioso Administrativo, de conformidad con el

articulo 14 de la Ley Organica de ese Tribunal.
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" ninguna afectacion al actor, dado que en respuesta

a su solicitud de suspension de actividades, la
Administracion Local de Servicios al Contribuyente
le/ | informd debidamente “al contrisyente-| Griupo
Profesional en Ventas, sociedad anonima_de._capital
variable, dL.le no era prbCedéhfe el tram/te de

suspension de las actividades de las personas

L

morales y+a su,vez se le indico cual era el tramite
procedente, por /o"qué el"“hecho de que la parte
actora esté controvirtiendo tal. cuestion a lo unico
que conlleva_es-que._.se_actualicen los supuestos
establecidos en el articulo 8, fraecion.d \y 9, fraccion
Il -de-la Ley Federal de Procedimiento ‘Cbntenc/oso
Admin/strat)'vo, en-relacion con el articulo' 14 de la
Ley Organica del-Tribunal-Federal de Justicia Fiscal
% y. Administrativa y,- por_ende, el juicio debic ser

sobreseido.

Aduce la recurrénte que la respuesta de la

autoridad tributaria a la solicitud de una persona

BER JUDIC | Eu\ A moral para que se le coloque en “suspension de
REMACORTL | MSTIGADE LA RMI0R |
ECRETARIA/ | ERALOEAGUERGOS actividades” ante el Registro Federal de

Contribuyentes, no constituye una resolucion

definitiva para efectos de la procedencia del juicio

= 5




de nulidad, porque no es vinculatoria para el
contribuyente, ni lrasciende o modifica su estatus
tributario, sino que mas bien se trata de un acto que
podria, en todo caso, constituir una fase dentro de
un procedimiento administrativo, pero, que, de
ninguna manera le pone f/n,‘pues no reune las
caracteristicas de un acto definitivo, ya que no
determina una obligacion a cargo de Ia
contribuyente, ni resuelve en definitiva su situacion
respecto a la solicitud de suspension de

actividades.

Sigue manifestando que en el oficio impugnado,
que resulta ser la no procedencia de su peticion
relativa a su aviso de suspension de actividades,
solo se informa que las personas morales no
pueden presentar el aviso de suspension de
actividades, al no existir disposicion legal o
reglamentaria que contemple un procedimiento para
tal efecto. Por tanto, dicha respuesta no se ubica
dentro del supuesto previsto en el articulo 14, en su
fraccion |V, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, es
improcedente impugnarla en el referido juicio de

nulidad.

QuAL DE LA FEL
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En apoyo a sus argumentos invoco la jurisprudencia
de rubro. “JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDENTE CONTRA
LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD TRIBUTARIA
A" LA’ SOLICIFUD "DE "UNA 'PER’SONA MORAL
PARA QUE SE LE COLOQUE EN "SUSPENSION
DE ACTIVIDADES", AL NO CONSTITUIR UNA
RESOLUC[ON DEFIN)T/VA PARA EFECTOS DE

SU PROGEDENCIA”
Los anteriores argumentos, son infundados:

El oficio impugnado-ante la Sala’ Regional Chiapas-
Tabasco,  @hora. Sala 'Regional de Chiapas, del
Tribunal Federal de Justicia-Fiscal y Administrativa,
medijantejticio-de nulidad, contiéné, la respuesta
que’ Ja Administracion .Local de Servicios al
Contribuyente 'de Villahermosa, emitio a la solicitud
presentada por las empresa actora para que se
cambiara su situacion fiscal en el Registro Federal
de Contribuyentes y se le tuviera en suspension de

actividades.



Ahora, de los términos en que fue emitida dicha
respuesta, se colige que si constituye una
resolucion definitiva en términos del articulo 14 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, pues dicho acto es el que en

sequida se inserta.
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El articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dispone:

Articulo 14. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a

continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autonomos, en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su

liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de
los regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes

fiscales;

Ill. Las que impongan multas por infraccion a las

normas administrativas federales;
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IV. Las que causen un agravio en materia fiscal

distinto al que se refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y
demas prestaciones, sociales (que concedan, las L
leyes en favor de los miembros del Ejercito, de la
Fuerza Aérea'y de' la’ Armada-Nacional o' de' sus
familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de.Pensiones Militares o al erario federal,
asi COmo las que establezcan-obligaciones a cargo
de las’ mismas. personas, de sacuerdo con las leyes

que-otorgan dichas prestaciones.

Cuando, para fundar su . demanda el interesado
afirme que le corresponde un mayor ntumero de
anos de - servicio. _que 'los reconocidos por la
autoridad._ respectiva, -que debio ser+retirado con
grado sUperior al . que consigne, la resolucion
impugnada o0 que su situacion militar sea diversa de
la qué le Yfue reconocida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso, o
cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigtiedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos

.



en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares

corresponda, o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se dicten en materia administrativa
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y

entidades de la administracion publica federal;

VIll. Las que nieguen la indemnizacion o que, por
su monto, no satisfagan al reclamante y las que
impongan la obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen

especial de responsabilidad patrimonial del Estado;
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de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o
los Municipios, asi como de sus entidades

paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el

* articulo 94 de :/a"Ley de ComerCIoExter/or

L 25

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas
que pengan-fin°-a-un procedimiento administrativo, a
una “instancia 0. resuelvan~un: expediente, en los
terminos - de Ia"“"Ley Federal de ' Procedimiento
Administrativo, /

Xll. Las qué decidan los recursos administrativos en

contra declas resoluciones.que seindican en las

demas fracciones de' este articulo;

Xlll: Las que sé funden emun tratado o acuerdo
internacional \para evitar la doble tributacion o en
materia comercial, suscrito por México, o cuando el

demandante haga valer como concepto de

impugnacion que no se haya aplicado en su favor
DELA FEDERACH

| JUSTICW DE LA NACI® :
\ (ERAL DE ACUERDOS alguno de los referidos tratados o acuerdos;

saa



XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las
materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen el Cdodigo Fiscal
de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
Su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las
que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija

a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior
en todos aquellos casos en los que se pudiere
afectar el derecho de un tercero, reconocido en un

registro o anotacion ante autoridad administrativa,

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas
por la Auditoria Superior de la Federacion, en
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion, y

XVI. Las seraladas en las demas leyes como

competencia del tribunal.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo,
las resoluciones se consideraran definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicion de este sea optativa.

El tribunal conocera, ademas de los juicios que sé
promuevan - centra: ‘los actos. 'adminiStria;tivo,S,
decretos y acuerdos de caracter general, diversos a
los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuaﬁdo el inter’esado‘/os controvierta con motivo de

su primer acto'de aplicacion.

El-TJrbanal  FederalU de ™ Jysticia | _Fiscal y
Administrativa - 'conocera ' -de 'los juicios que
promuevan las autoridades para que sean-anuladas
las " resoluciones .administrativas -favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de

las-materias senaladas ‘en las fracciones anteriores

‘como de su competencia.

En la ejecutoria que resolvio la contradiccion de
tesis 79/2002-SS, la Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el
concepto de ‘resolucion definitiva’ a que se refiere el

primer parrafo del articulo 11 de la Ley Organica del

B



Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa -
que coincide con la redaccion actual del primer
parrafo del articulo 14 de la ley organica de dicho
tribunal, en vigor- determind que para lograr una
adecuada inteleccion de ese concepto, se debe
considerar la naturaleza juridica de la resolucion
(sea expresa o ficta), la cual debe constituir el
producto final o dltima voluntad de la administracion
que se puede expresar de dos formas: a) como la
ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, o b) como una manifestacion aislada
que, por su naturaleza o caracteristicas, no requiere
de procedimientos que le antecedan para poder

reflejar esa ultima voluntad o voluntad definitiva.

El criterio en cuestion se sustentdé en las

consideraciones siguientes:

En adicion a lo anterior, resulta conveniente
precisar tambien qué se entiende por «resolucion
definitiva» para efectos del primer parrafo del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.
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A pesar de que el numeral 11 antes mencionado
precisa qué se debe entender por resolucion
definitiva al establecer que tendran tal caracter las
resoluciones que no admitan recurso o admitiéndolo
se trate Jde recursos (optativos, (esta Segunda‘Sala
considera que es contra derecho determinar el
alcance de lo que es una ;<iresélu¢;ién’jJ:dé'fihitiva»
para efectos del juicio contencioso-administrativo
federal, solamente con base en la expresion del
texto normativ;); y para » 'Iograr una adecuada
inteleccion dé/ Concepto se re’s’tim<a necesario tener

presente.lo que-a.continuacion se detallara.

La definitividad‘para efectos del juicio contencioso-
administrativo, ademas de pohderar la atacabilidad
de la resolucion administrativa a través.de, recursos
ordinarios en sede. administrativa, nécesariamente
debe considerar la naturaleza de tal resolucion, la
cual debe. canstituir el préducto final de Ila
maniféstaéién de /a autoridad administrativa. Dicho
producto final o dltima voluntad, suele expresarse
de dos formas: a) Como dultima resolucién dictada
para poner fin a un procedimiento, o b) Como
manifestacion aislada que, por su naturaleza y

caracteristicas no requiere de procedimientos que le

i



antecedan para poder reflejar la dltima voluntad o

T ot = _— . 4 DE LA FEDERAC
voluntad definitiva de la administracion publica. Asi,

tratandose de resoluciones definitivas que culminan
un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza iter
procedimental no podran considerarse
«resoluciones definitivas», en obvio que éste soélo

puede serlo el fallo con el que culmine dicho

wr

procedimiento, excluyéndose a las actuaciones
instrumentales que conforman el procedimiento
administrativo, entendido tal como el conjunto de
actos realizados conforme a determinadas normas
que tienen unidad entre si y buscan una finalidad,
que para este caso es precisamente la produccion
de la resolucion administrativa definitiva, cuyo

objeto consiste, a su vez, en crear efectos juridicos.

X
A
i

No se generara agravio o conflicto alguno para el
gobernado en tanto la administracion publica no
diga su ultima palabra por medio de la autoridad a
quien competa decidirla en el orden juridico
correspondiente y solamente cuando la resolucion

de que se trata adquiere esa fijeza que impide

reformas o mudanzas, se dice que «causa estadoy.
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La generacién de esta situacion udltimamente
mencionada en combinacion con la causacion de un
agravio objetivo son las caracteristicas de la
resolucion definitiva para efectos del juicio
contencioso-administrativd, adeh;lé.é delo 'qu; ,’oryevé
el articulo. 11 de la_ley organica-antes menc{onada,
lo qué daré lugar al nacimienfd dé/ /'r.n‘eré‘s kreqderido

para acudir a la via en comentario.”

De “la-ejecutoria~aludida, derivo.la_ tesis 2a. X/2003,
consultable ren - la pagina 336, ’de/ Tomo XVII,
febrero de. 2003, Novena Epoca del” Semanario

Judicial de la Federaciony su'Gaceta, que-dice:

TRIBUNAL. FEDERAL. DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS. ALCANCE DEL
CONCEPTO: A-QUE "SE REFIERE_EL ARTICULO
11/ PRIMER PARRAFQ, DE\LA LEY ORGANICA
DE - DICHC) fRIBUNAL. La accion contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sdlo
requiere la afectacion de un interés, no constituye
una potestad procesal contra todo acto de Ila

administracion publica, pues se trata de un

-8



mecanismo de jurisdiccion restringida donde la

‘ EDERA
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procedencia de la via esta condicionada a que los r

actos administrativos constituyan resoluciones
definitivas, y que se encuentran mencionadas
dentro de /gs hipotesis de procedencia que prevé el
citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto

establece que tendran caracter de resoluciones

definitivas las que no admitan recurso o

admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho

determinar el alcance de la definitividad para

efectos del juicio contencioso administrativo solo
por esa expresion, ya que tambien debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion,
sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de Ila
administracion publica, que suele ser de dos
formas: a) como dultima resolucion dictada para e
poner fin a wun procedimiento, y b) como

manifestacion aislada que no requiere de un

@:

procedimiento que le anteceda para poder reflejar la

ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata

de resoluciones definitivas que culminan un

LIUDICIAL [
REPREUA SoaTE pg 1 K
BECREARA Gy L

procedimiento administrativo, las fases de dicho e

procedimiento o actos de naturaleza procedimental .-

no podran considerarse resoluciones definitivas,
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pues ese caracter solo lo tendra la ultima decision
del procedimiento, y cuando se Iimpugne ésta
podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento
como los cometidos en el dictado de la resolucion;
mientras que,| cuando se tratel_de actos ‘\afslados
expresos o fictos de la administracion publica seran
definitivos en tanto contengan una determinacion o
decision cuyas caracteristicas impidan reformas que

ocasionen agravios a los gobernados.

Partiendo. _del criterio plasmado.ren la tesis en
mencion,-se.infiere que'\;/a resolucion‘impugnada en
el-juicio.de nulidad, s)’ es definitiva, pues;.por una
parte,-no es la respdésta a una consulta fiscal, pero
si.constituye el proaucto final ‘o dltima voluntad, de
la Administrac(én Lacdl de Serycios al
Contribuyente <de' Villahermosa, en~relacion a la
peticion-que la.empresa actora le'formulo, para que
cambiara su situacion fiscal en el Registro Federal
de Contribuyentes-y se les tuviera en suspension de
actividades;, pues la autoridad fiscal dio una
respuesta que no es favorable a sus intereses, esto
es, le da las razones por las cuales, a su juicio, no
es posible que las personas morales presenten ante

las autoridades fiscales, un aviso de suspension de

i



actividades, pues estimé que las disposiciones
fiscales vigentes no contemplan la posibilidad de
que las personas morales puedan presentar aviso
de suspension de actividades, razon por la cual,
establecio que esa autoridad se encontraba

impedida para hacerlo.

Luego, es factible colegir que la respuesta en
cuestion, si constituye la dltima voluntad de la
autoridad fiscal en el tramite relacionado con la
solicitud que en concreto le planteé Ia
contribuyente, de ahi, que si constituye una
resolucion definitiva que puede ser impugnable ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en términos de la fraccion IV del
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en la medida que
dicha resolucion, cuya nulidad demando la empresa
actora, mediante la cual la autoridad dio las razones
por las que no procede el tramite intentado por la
contribuyente, esto es, la peticion de un aviso de
suspension de actividades, le causa un agravio en
materia fiscal, diferente a las hipotesis previstas en

las fracciones |, Il y Ill del propio articulo 14.

A
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En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha interpretado el concepto “agravio en
materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones  anteriores” -que se  reproduce
actualmenté. én lla fraccion, 1/ del aﬁicdlo 14 de la
Ley Organica del Tribunal Federa/ de Jq_gtic{a Fiscal
y Administrativa- en el sentidb ae QL/e a/u;fe a una
afectacion derivada o relacionada con el
cumplimiento-a’ las leyes fiscales, asi como a los
casos distintos-a aqu>ellos en_los que se ocasiona
una, -afectacion en/ la ‘relaciony juridico tributaria
existente. entre- el contribuyente y el _fisco, por la
determinacion de una obligacion fiscal-en -cantidad
liquida;: porla negativa-de la devolucion‘de ingresos
indebidamente' percibidos por/ el Estado ‘o cuya
devolucion proceda conforme a las leyes.fiscales; o

por. la-imposicion de multas. por infraccion a las

normas-administrativas federales.

El caso en estudie" se ubica en la fraccion |V del
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en virtud de que
Si bien es cierto, en la resolucion impugnada, la
Administracion Local de Servicios al Contribuyente

de Villahermosa, no determind la existencia de una

Lo



obligacion fiscal, no la fijo en cantidad liquida, ni dio
S g sk yALDELA FEDER:

las bases para su liquidacion (fraccion 1), tampoco ,

nego la devolucion de un ingreso (fraccion 1), ni ‘

impuso una multa (fraccion 1ll); no menos cierto es

que la respuesta contenida en dicha resolucion, en

el sentido de que es improcedente la solicitud de la

contribuyente de presentar aviso de suspension de
actividades, les genera un agravio en materia fiscal
(distinto a los anteriormente enunciados), pues
afecta la esfera juridica de dicha persona moral, en

relacion con el cumplimiento a las leyes fiscales, ya

que se vincula directamente con la causacion y
pago de las obligaciones fiscales de la empresa
actora, en la medida que en términos del articulo
26, fraccion IV, inciso a), del Reglamento del
Cadigo Fiscal de la Federacion, la presentacion del
aviso de suspension de actividades, por regla ;3»
general, libera al contribuyente de la obligacion de

presentar declaraciones periddicas durante dicha

134 - «
suspension, excepto tratandose de los supuestos w
previstos en dicho precepto. 4
En ese contexto, la resolucion impugnada en el
Juicio de nulidad, si es definitiva, ya que como se ha by

explicado, constituye la udltima voluntad de la
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autoridad fiscal en el tramite relacionado con la
solicitud que en concreto le planted la contribuyente
y, por ende, podia impugnarla ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
terminos | de“la fraccion 1V del articulos14/de-lalLey | <
Orgénica hdel Tribunal Federal .d‘?.,,JUSthi?, Fiscal y
’Administrétiva, en la medida, cjue leﬂ causa un
agravio en materia fiscal, diferente a las hipotesis
previstas en-lassfracciones I, Il y Il del propio

articulo 14.

Por’ -las. razones- apuntadas, este trjbuna/ no
comparte la jurisprudencia sustentada por_el Pleno
del ~Décimo Tércer Circuito, -.al resolver la
contradiccion A(:‘I‘e tesis 1/2014, en '.sesion de
dieciocho. de febrero de dos mil quince, de rubro:
JUICIO. -DE NULIDAD - ~ANTE EL ~ TRIBUNAL
FEDERAL ;,' DE JUSTICIA FISCAL ¥
, ADMINISTR;L\TIVAV. ES IMPROCEDENTE CONTRA
'LA RESPUE.STA. DE LA AU.’TOR/DAD TRIBUTARIA
A LA SOLICITUD DE UNA PERSONA MORAL
PARA QUE SE LE COLOQUE EN "SUSPENSION
DE ACTIVIDADES", AL NO CONSTITUIR UNA

RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS DE

SR



SU PROCEDENCIA”, que la autoridad recurrente

invoca.

En consecuencia, con fundamento en los articulos
226 y 227, fraccion I, de la Ley de Amparo, debera
realizarse la denuncia de contradiccion de tesis ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que
en uso de sus atribuciones determine el criterio que

deba prevalecer. ...

Como consecuencia de lo anterior, es por lo que
el pleno de este tribunal, estima que probablemente los
criterios sustentados, por una parte, por el citado Pleno del
Décimo Tercer Circuito y, por otra, el érgano colegiado que
presido, sean diversos sobre una misma cuestion, que en el
caso se constrifie a dilucidar si la respuesta de la autoridad
tributaria a la solicitud de una persona moral para que se le
coloque en “suspension de actividades”, ante el Registro
Federal de Contribuyentes, constituye o no, una resolucion

definitiva para efectos del juicio contencioso administrativo.

Ante tal circunstancia, se estima procedente la
denuncia de contradiccion de tesis formulada por este

tribunal.
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Para tal efecto, se anexa un disco compacto que
contiene la sentencia de diez de septiembre dAe dos mil
quince, pronunciada en el recurso de revision fiscal 26/2015
y, testimonio, en copia certificada, de la referida ejecutoria;
ademas, me -permito-.informar 'que‘evste« tribunal .no, se ha
separado del criterio édoptado en drlicho‘arsunto y tamp»oco ha
sostenido uno diverso'en el mismo s‘ent,i,d‘o‘.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

A ustedes Ministros integrantes de la honorable
Primera Sala_dela Suprema.”Corte de Justicia de la Nacion,
atentamente pido se'sirvan:

Uni¢o. . Que—conforme @ las Ifacultades que
legalmente-corresponden a esa honorable Sala, en el caso

que se considere procedente; sedecida'cual de los criterios

debe de prevalecer.

del Vigésimo Circuito.
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